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.No. ‘. 10 de la sesion ordinaria del dia miéreoles 25 de agosto de 1993

En Santafé de Bogota, D. C.; a los vein-
ticinco dias del mes de agosto de mil no-
‘vecientos noventa y tres (1993), previa
‘citacion, se reunieron en-el Recinto. del
‘Senado de la Repiiblica, los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

El Presidente de la Corporacién, hono- .
rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y con-
testan los siguientes honorables Senado- -
res: '

ACTAS DE PLENARIA

Presidencia de los- Honorables Senadores:

Jorge Ramén Elias Nider,

Elias Antdnio' Matus - Torres y- Dario Londofio Cardona.

I

Llamado a lista.

Acosta Medina Amilkar David:
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus.

Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

‘Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo °

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel

Cubides Olarte Henry.

Cuéllar Bastidas Parmenlo
Dajer Chadid Gustavo.

" Diazgranados. A. José Ignacio .

Echeverri - Coronado Hernan

" . | Echeverri Jiménez Armando-

Elias Nader Jorge Ramédn’
Espinosa Faccio Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto -

.Giraldo. Hurtado Luis Guillermo

Gomez Hurtado Enrique

"Grabe Loewenhertz Vera

Guerra de la ‘Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Pinzén Mario -

Latorre Goémez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londoifio Capurro Luis Fernande
Londofio Cardona Dario

Loépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Teran José Antonio
Navarro Mojica José Ramon
Oliver Moreno Olimpo

Padilla Guzman Marco
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo-

Pava Camelo -Alvaro

" Pelaez Gutiérrez Humberto-

Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauna Anatolio .
Rodriguez de Castellanos Claudia.
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge -Alfonso
Rueda Guarin Tito .Edmundo .
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella

~ Santofimio Botero Alberto

Serrano Gémez Hugo

" Sojo Zambrano -Raimundo

Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

. Trujillo Garcia José Renan

Turbay Quintero Julio Cesar
Uribe Vélez Alvaro .

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez , Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G:

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Izquierdo de Rodriguez Maria
Mendoza Ardila Fernando
Nader Nader Salomoén
Tunubald Paja Floro Alberto

Por Secretaria se informa que se ha
. registrado quérum deliberatorio.

"GACETA DEL CONGRESO
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Siendo las 4:15 p.m., 1a Presidencia

manifiesta: Abrase la sesién, y proceda.el
sefior Secretario a dar lectura al Orden
del Dia para la presente.reunion.

Por Secretaria se procede a dar lectura
al Orden del Dia: -

para la sesion ordinaria de hoy mxercoles 25 de agosto '

" de 1993, a- las 4:00 P .
I

LLAMADO A LISTA-
T

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS

NUMERCS 06. 07, 08 Y 09 CORRESPONDIENTES

"A LAS SESIONES ORDINARIAS TE LOS DIAS 10,
17. 18 Y 24 DE AGOSTO DE 1993, PUBLICADAS EN.
LA GACETA DEL CONGRESO NUMEROS 276, 283

Y 288 DE 1993.

IiI
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS
DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS
. DEL ESTADO
Al sefior Ministro de Agrlcultura doctor Jose Anto-
nio Ocampo Gaviria, al sefior Ministro de Hzcienda y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.”
Proposicion nimero 11.° )
Citese a los sefiores Ministros de Agricultura y Ha-
cienda para que en la sesion delmiércoles 11 de agos-
to respondan el siguiente cuestionario:

1° ;Es cierto gue el Gobierno. Nacional definitiva-

mente no quiere saber nada dél sector agropecuario? .

2° ¢Es cierto que el Ministro de Hacienda no ha per-
mitido poner en practica una serie de medidas eco-
nomicas que solucionen la qulebra total del sector
agropecuario?

32 ¢Cusl es actualmente el stock de leche en polvo
importada, a cuanto ascendié su valor, conocia el Mi-
nistro de Agricultura la abundancia de la produccwn
nacional de leche pulverizada? .

49 ;Conoce el Ministre de Agricultura- las ultlmas
medidas de la Caja Agraria de exigit a los campesinos
colombianos. hipotecas sobre sus -préstamos?

5° Las altas tasas de interés y los aberrantes tér-
minos de intermediacion financiera son politicas que
han arruinado el campo colombiano, ¢qué piensa el
Gobierno al respecto?

6° La apertura incontrolada generdé incertidumbre,

- Gobierno?

39 Politicas cerealista y ¢qué medidas ha tomado el

Proposicién niimero 35.

Trasladase la citacion de losr Ministros de Hacienda
y. Agricultura para el martes 17.

Alberto- Santofimio Botero y José Guerra de la Es-
priella.. .

Proposicién niimero 40.

Trasladase la citacion de que tratan las proposicio-

nes numeros 11 y 35 para el dia miércoles 25 de agosto
del afido en curso.

José Guerra de la Espriella y Luis Janil Avendafio
Hernandez.

Iv- .

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

~ con el Proyectn de ley ntmero 311-de 1993).

VOTACION DE PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 151 de.1992 Senado. (Acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 182 de 1992).
Titulo: “por la cual se establece el procedimiento de
pérdida de investidura de los Congresistas”. Ponente
para segundo debate: honorable Senador Gabriel Me-
lo Guevara. Publicaciones: Senado: proyecto publica-
do en la Gaceta numero 80 de 1992. Ponencia para pri-
mer .debate publicada en la Gaceta numero 195 de
1992. Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta nimero 257 de 1992. Autores: honorables Se-

naderes Eduardo Pizano de Narvaez y José- Blackburn
Cortés. .

.(Acumul‘;ulo
Titulo:
“por la cual se reglamenta la publicidad exterior vi-

Proyecto de'téy niimero 200 de 1992.

"sual”. Ponente para segundo. debate: honorable Sena-

dor ‘Ricardo Mosquera Mesa. Publicaciones: Senado:
proyecto publicado en la Gaceta numero 162-de 1992.

" Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta

desempleo y desconcierto en el sector rural, ¢{qué me-

didas se han tomado para frenar la quiebra de gana-
deros, agricultores y campesinos colombianos?

7° ¢Considera el Ministro de Hacienda que el man-
tenimiento de la figura del incrementc de los avaluos
catastrales automaticos anualmente- de conformidad
con la inflacién es justa, equitativa. para un sector cu-

ya actividad productiva esta por debajo de este indice? -

8° ;Se estan cumpliendo los articulos 65 y 66 de la
Constitucién Nacional? )

9° ¢Cual es la posicion del Gobierno en cuanto al
sector avicola y la importacion de polle del exterior

‘José Guerra de la Espriella, Fabio Valencia Cossio,
Hugo Serrano. Gémez, Hugs Castro: Borja, Maria Isa-
bel Cruz Velasco, Alverto Santofimio Botero, Samuel
DMoreno Rojas y José Raimundo Sojo Zambrano.

Aditiva.

¢Cual es la posicion del Gobierno sobre la impor- -

tacion de platano. cuando éste se estd vendiendo al
40% de los costos, creando una competencia desleal

cen los productores nacionales? ¢Y cual es la causa

de este infinito valor de venta de ese producto, asi co-
mo cudales acciones va a tomar el Gobierno al rsspecto?

~ Luis J:inil Avendafio Hernandez.
Aditiva. '

Con la politica de modernizacion del Estado se pro-
yecta la terminacién del Idema, por tal mativo, sir-
vase explicar ¢qué politicas determinara ‘el Gobierno
- frente a productores de trigo, cuyo comprador princi-
pal es el Idema? De igual manera sirvase explicar
¢cudl sera la suerte de los productores de cebada ha-
cia el futuro? ¢Continta el Gobierno con.el sofisma
de la sustitucion de productcs en regiones altamente
productoras en cantidad y calidad de trigo y cebada,
como son los municipios del altlplano del Departa-
mento de Narifio

Laureano Ceron Leyton.

Aditiva.

1° Si tiene conocimeinto sobre vencimiento y -¢ali-

dad de leche importada. -
2% Politica algodonera acerca de las medidas toma-
das por el Gobierno.

namero ...
publicada en la Gaceta niimero 212 de 1993. Autores:
honorables Senadores Rcdolfo Segovia Salas y Daniel
Villegas Diaz. . .

- LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
A PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley niimero 155 de 1992 Senado. 204 de
1992 Camara. (Acumulados con los Proyectos de ley
niumeros 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993). Titulo: “por la cual se crea el Sistema de Segu-

-ridad Social Integral y se adoptan otras- disposiciones”, .

Pcnente ‘para segundo debate: honorable Senador Al-

.varo ‘Uribe Vélez. Publicaciones: Senado: proyecto pu-

" Chadid.

blicado en la Gaceta nimero.87 de 1992. Ponéncia- pa-

ra primer debate publicada en la Gaceta iumero 130 .

de 1992. Ponencia para segundo debate.publicada:en
la Gaceta numero 254 de 1993. Autor: sefior Ministro
de Trabajo y Seguridad Soc1a1 doctor Luls Fernando
Ramirez Acuna. ~

Proyecto de ley nimero 83 de 1992 Senado. Titulo:
“por la cual se dictan disposiciones para la seguridad
social del periodista”. Pcnentes para segundo debate:

honorables Senadcres Alfonso . Angarita- Baracaldo y -

Fabio Valencia Cossio. Publicaciones: Senado: proyec=
to publicado en la. Gaceta numero 83 de 1992. Ronen-
cia para primer debate. publicada en 1a Gaceta nume-
ro 41 de 1983. Ponencia para segundo debate y pliego

de modificaciones publicadcs en la Gaceta numero 41.

de 1993. Autor: honorable Senador Gustavo Dajer

Proyecto de ey niimero 338 de 1993 Senado. Titulo:
“por la cual la Nacién se asocia a-la celebracion del

‘Centenario de Versalles, Valle, y- se dietan otras dis-

posiciones”. Ponente para segundo debate: honorable
Senador Daniel Villegas Diaz. Publicaciones: Senado:
proyecto publicado en la Gaceta numero 211 de 1993.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 216 de 1993. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 261 de 1993. Autores:
honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco y se-
nor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Rudolf Homimes Rodriguez. .

v

PROYECTOS DE LEY GCBJETADOS
POR EL EJECUTIVO

-~
(Para nombrar comisién).

Preoyectn de ley niimers 149 de 1952 Senado. 205 de
1992 Camara, “por la cual se expide el Estatuto Gene-

ral de Contratacion de la Administracion Publica”.

Proyecto de ley niimero 286 de 1993 Senado. 293 de
1993 Camara, “por la cual 'se crea la emision de la
estampilla pro Universidad Industrial de Santander y
se dictan otras disposiciones”.

Tito Edmundo Rueda Guarin.

decisorio.’

de 1992, Ponencia para segundo- debate . -

VI

NEGOCIOS:- SUSTANCIADOS POR
LA PRESIDENCIA

VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORARLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS
' DEL DESPACHO

) El Presidente, . ’
JORGE RAMON ELIAS NADER

E! Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TCRRES

El Segundo Vicepresidente.
DARIO LONDOKNO CARDONA

FEl Secrefario General, - ’
’ PEDRO PUMAREJO VEGA

II

Consideracion y aprobacion de las Actas

nameros 66, 07, 68 y 09, correspondientes

a las sesiones ordinarias de los dias 10,

17, 18 y 24 de agosto de 1993, publicadas

en la Gaceta del Congreso numeros 276,
283 y 288 de 1993.

La Presidencia manifiesta que la apro-
bacién de las Actas mencionadas queda
pendiente hasta que se registre quérum

III

Citaciones a los sefiores Ministros
del Despache y 5ltos funcionarios . -
del Estado.

- Al sefior Ministro de Agricultura, doc-
tor José Antonio Ocampo Gaviria, al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Rudof Hommes Rodriguez.
. ‘Por Secretaria se informa que los
sefiores Ministros no se han hecho pre-
sentes en el recinto del Senado, y la Pre-
sidencia manifiesta que mientras se re-
gistre el quérum decisorio, se continuara
con el V punto del Orden del Dia.

A%

Proye»cto's de ley objetados por
el Ejecutivo. )

(Para nombrar Comision).

Por Secretaria se da lectura a las ob-
jeciones presentadas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley niimero 149 de 1992 Se-
nado, 205 de 1992 Camara, “por la cual
se expide el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Puablica”.

La Presidencia designa a los honora-
bles Senadores:

Clara Pinillos de Ospina.
Tito Edmundo Rueda Guarin.
Gustavo Espinosa Jaramillo.
Germéan Hernandez Aguilera.

Para que en un término de cinco dias

- presenten el informe respectivo.

Por Secretaria se da lectura a las obje-
ciones presentadas por el Ejecutivo al:
Proyecto de ley numero 286-de 1993 Se-
nado, 293 de 1993 Camara, “por la cual
se.crea la emision de la Estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander y S
dictan otras disposiciones’.
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La Pre51denc1a de51gna a los honora-
bles Senadores: :

Jaime Bogot4 Marin.
Alberto Santofimio Botero.
José Guerra de la Espriella.
\Tiberio Villarreal Ramos.

Para que en un término de'cinco dias
presenten el informe correspondiente.

La Presidencia dispone que se contintie .

~ con el TIT punto del Orden del Dia, y con-

cede el uso de la palabra al honorable’

Senador José Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Guerra de la Espriella, quien mani-
fiesta:

Gracias sefior Pre31dente yo quisiera que la

Secretaria leyera el articulo pertinerite a- la’

no presencia de los Ministros cuando han si-
do citados de conformidad a la ley de la Cons-
titucion Wacional

.La Presidencia ‘maniﬁesta:

Serfior Secretério sirvase dar lectura al ar-
~ticulo que ha solicitado el Senador José Gue-
rra de la Espriella.

. Por Secretaria.se da lectura al articule 135:

Si 'seﬁor Presidente, dice el articulo 135 son-

facultades de cada Camara en su numeral
octavo dice: citar y requerir a los Ministros
para que concurran a las sesiones, las citacio-
nes deberan hacerse con una anticipacién no
menor de 5.dias.y formularse en cuestionario
escrito, en caso de que los Ministros no con-
curran sin excusa aceptada por las respecti-
vas Camaras ésta podrd proponer mocion de
- censura, los Ministros deberan ser oidos en
. la'sesion para la cual fueron citados sin per-
juicio de que el debate continue en sesiones
posteriores por decision de la respectiva Ca-
mara. El debate no podra extenderse a asun-
tos ajenos al cuestionario y debera encabezar
el-orden del dia de la sesion, ha sido leido el

numeral octavo del articulo 135 que han so-

licitado..

Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador José Guerra de la Espriella:

~ iGracias doctor Matus, Presidente yo quie-
ro que el honorable Senado tome atenta nota
de lo que acaba de leer la Secretaria, se han
citado por tercera vez consecutiva 1los sefiores

Ministros de. Agricultura y Hacienda y no han -

presentado hasta el momento 4 y 30 de la tar-
de las excusas respectivas, en consecuencia

sefior Presidente para darle respaldo -al ar- .

ticulo Constitucional respectivo les -sugiero
respetuosamente que -una vez se produzca
gquérum decisorio se proceda a la mocién de
censura respectwa por desacato a las Ca-

© miaras.

La Presidencia»ordcna a la Secretaria

continuar con el Orden del Dia, si se ha .

registrado quoérum decisorio.

Por Secretaria se informa que.atn no
se ha registrado quérum decisorio.
La Presidencia concede el uso de la

palabra al a honorable Senadora Regina

.Betancourt de Liska, qu1en da lectura a
una eonstancia: '

Constancia.

“iComo periodista que soy, siempre me - ha

préocupado la distorsion, falta de objetividad,
parcialidad y frivolidades de los grandea ma-
tutinos.

El ultimo capitulo que observamos fue el
del Director de El Tiempo, postulando al doc-
tor Julio César Turbay Ayala como Jefe uni-
co del Partido Liberal y este ultimo respal-
dando al hijo del primero como Designado a
la Presidencia -de’la Republica.

Pero la verdad: triunfa al final.y en su co-
lumna “Perfil” del domingo pasado, el doctor
Rafael Santos, hermano del Designado a la

. Presidencia, tomando como base el libro “Me-
-dia Circus”,

escrito por el critico de medios
del Washington Post, Howard Kurtz, sobre la
prensa norteamericana, inteligentemente ha-

ce un serio analisis, sobre los tres aspectos .
. que'refiere el seqior Kurtz asi:

— “Los periddicos tienen el cancer de la
aburriciéon, la superfixcialidad y la irrele-
vancia.

-— Otra seccion demuestra cémo los estan—
dares de calidad del periodismo Se han hecho
trizas por rumores, chismes o historias sobre
la infidelidad en el seno del Jet Set. -

.— La tecrera seccion examina la interac-
cién incestuosa entre el Gobiernoy la prensa
a los mdas altos niveles del poder”.

Afirma también el doctor Rafael Santos
“las grandes equivocaciones, omisiones y des-
vios que cometieron los diarios. méas podero-
sos de ese pais, es tan severo y real que a la
prensa colombiana no le seria d1f1011 mlrarse

_en ese espejo”.

Cada dia somos mas los que nos estamos
preocupando por tener una verdadera pren-
sa libre, libre en informacion y no unicamen-
te libre en tener muchos miles de millones de
pesos para fundar un periédico. ™

Regina B. de Llska
;Senadora de la Republica.

* Santafé de Bogotd, D. C., agosto 25 de 1993.

" La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Anibal Pa--

lacios Tamayo.

‘ Pa!abras del honorable' Senador

Ambal Palamm TamayO'

Con la venia de la Pre51den01a hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacios Tamayo qu1en manifies-
ta:

Gracias seﬁor Presidente, simplemente pa-
ra recordarle a la Mesa Directiva que hay en
la Secretaria una proposicién que tiene am-
plio concenso, del Senado de la Republica,
firmada por mas de 30 Senadores, que busca
}a_ creacion de una comision. de concertacion,
entre-los gremios econémicos, los trabajado-

‘res, los pensionados, el Congreso y el Gobier- -

no, para que sefior Presidente posterior a la
presentacion de la_ponencia por parte del Se-
nador Alvaro Uribe Vélez, sea sometida a con-

" sideracion, entonces simplemente para eso

sefior Presidente ¥ que se tenga en cuenta tan
pronto se presente ponencia que se le dé lec-
tura por parte de la Secretaria, muchas gra-
c1as sefior Pres1dente

La Presidencia cor;ced‘e el uso de la
palabra al honorable. Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del hornorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador i
Gustavo Rodriguez Vargas; quien mam-‘

fiesta lo 51gu1ente

Muchas gracias seflor Presidente, es para

dejar una constancia yy felicitdr el al perio-

dico El Espectador-porque su -edicion del dia
de hoy presenta al pais el siguiente editorial

que se llama, la tragicomedia del -Guavio. Yo
quiero’ aclarar que nosotros oportunamente
cumplimos nuestra labor de fiscalizacién po-

- litica, aqui en el Congreso hicimos.un amplio

debate sobre el Guavio; pero-ayer nos encon-
tramos en todos-los periodicos en que por

‘prescripcion aqui no hay organismos de fisca-
- lizacién, aqui todo queda en la impunidad

mas aln hace unos dias- la television sefiala-
ba un comunicado que decia que ya habian
descubierto que el doctor Fabio Puyo se ha-
bia. enriquecido por mas de mil millones de
pesos. Y0 le hice una reflexion a un amigo

.mio y yo le dije pero es que aqui se robaron

mas de mil millones de délares, entonces hay
que buscar otros.800 suyos; pero, todo esto se
ha vuelto anegdodtico por eso hoy me parece
importante que el periodico El Espectador ha-
ya presentado el siguiente editorial que dice
textualmente: )

La tragicomedia del- Guavio.

No es necesario recordar el impacto que al
pais le produjo el inesperado y sorpresivo
apagdn que lo mantuvo a oscuras durante ca-
si todo el-afio pasado, ni es humano tampoco
recordarles a nuestros empresarios las cuan-
tiosas pérdidas de que fueron -victimas como
consecuencia de la falta de energia. Los he-
chos son recientes y no hay forma de tapar-
los conmentiras de las que nuestros dirigentes
saben ‘ fabricar, -cuando estin comprome-
tidos en errores, fallas e irregularidades, para
justificar una conducta que salta a la vista
de la opinién y que merece; por lo burda y en’
veces punible, la recriminacién generalizada
de nuestros compatriotas. '

El pals —nosotros nunca tuvimos tante fe—

“confio.en que de las investigaciones adelan-

tadas por las improvidencias cometidas en el

sector eléctrico saldrian sanciones ejempla-

rizantes, denuncias penales y el condigno cas-
tigo para'quienes, de manera dolosa, sacaron

. ventajas de su paso por las juntas directivas,

las gerencias generales, las direcciones técni-
cas, los comités de adquisiciones y deméas em-
pleos donde ‘l10s ‘peculados y las comisiones
cundian. Altos funcionarios de :control y vi-
gilancia, en los arrobos que producia la indig-
naciéon.causada por la crisis energética, anun-
ciaron - resultados gue parecian prestados 2
Torquemada. - -

Pero-'no, las mvestlgacmnes terminaron en
una tlaglcomedla lista para ser llevada, en la
temporada actual, a los proscenios del Rober-
to Arias Pérez y La Castellana, o al festival
de Manizales y tal vez a las sesiones solemnes
de, los .colegios de primera donde los actores,
que- son los ‘estudiantes mas .aventajados, le
ponen mayor- seriedad a sus fugaces actua-
ciones en las tablas. El gran caos del malha-
dado ‘Guavio no tuvo responsables y si alguna
prueba;,afect,aba a alguien con capacidad de-
cisoria 'en los dias de la zafra, tan sélo sirvio
para que. los autores de los disparates salva-
ran la honra por prescripcién extintiva.

La desconfianza en los organismos de con-
trol aumentara, como es natural, y ya se co-
menta,:en todos los circulos, que los cargos y
las suspensiones de las- primefras instancias
investigativas mueren, sin pena ni ‘gloria,
cuando suben ante el superior, que son, en el
caso .de la Procuraduria, las delegadas o0 el
mismo . Procurador. Impacto en los primeros

" pasos, pero.suavidad y largueza al definirse

la situacion de los denunciados. Las destitu-
ciones Sier'n,pl_'e llegan ex post facto. Mientras
el investigado ejerce un cargo, se revocan las
decisiones adversas o si se confirman no tras—
cienden o se-atenuan.:

En la Fiscalia General, las demoras- para
calificar, sobre todo los procesos de los delin-
cuentes mas .peligrosos, le estan restando cre- .
dibilidad a ese .alto organismo estatal. Siem-
pre que surge una amenaza con el vencimiento
de los términos, o con un fallo que tiene
qué’ ajustarse, como uno recieiite de la Corte
Constitucional, a las normas de la Carta Po-
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litica, se apela a la prérroga de la conmocion -

para que los fascinerosos no salgan de las
carceles. ¥ si se anuncia que en el proceso
contra- los asesinos. de Luis Carlos Galan ha-
bra calificacién al mes del tercer aniversario
de su muerte, se conmemora- el cuarto, es de-
cir, pasan once meses mas y seguimos a la
espera.

En los frecuentes informes de la Contralo-
ria General de la Nacién leemos, con angustia
y desazon, que la corrupcion hace metastasis

en la administracion publica, que los desfal- "
cos se multiplican ¥ se anuncia la obligacion °

de interponerles los correctivos que su gra-
vedad exige, lo antes posible mejor. Pero tam-
poco alli aparece un nombre, un picaro o un
malversador. Por todos los lados abundan’ los
delitos y por ninguno se identifica a un ‘de-
lincuente. Debe ser.-que los milagros existen,

pero para desencadenar-la 1mpun1dad que to— :

do lo corroe.
Si miramos al Congreso mtegran las coml-

siones de ética o eligen en sus. directivas a -
Congresistas moralmente cuestionados, cuan- - -
do no investigados por denuncias criminales -

anteriores y pendientes -de pronunciamiento.

Y -dicen, con avilantez de.saurios,;que impul- -
saran la expedicién de un.codigo gque torne la -
Tampoco -
ocurre.nada. Se rien del desprecio ciudadano

ética “mas funcional y expedita”.

¥ lo soportan a cambio de las granjerias ‘que

satisfacen su codicia. Saben que la.desmemo- -

ria de sus compatriotas los absuelve a los po-
cos meses de la malandrinada.

" En Colombia, para mal de todos, los meca-
nismos institucionales de defensa de la socie~
dad no funcionan. Y si 1a sociedad no reaccio-

. ha con una sancién -politica uque modifique el
~ estado de’ postlamon que vivimos, 14 corrup-
cién se expande, porque encuentra en la’in- -
dolencia y lg impunidad sus <dos granees in-

centwos

1La Secretama informa a la Pre51den01a
que se ha registrado quérum decisorio. -

‘La Presidencia somete a consideracién
.de la plenaria la aprobacién de las Actas
numeros 06, 07 y 08 publicadas .en la
Gaceta nimeros 276, 283 y 288 de 1993,
y ésta le 1mparte su aprobacién. ‘

Proyectos de ley para segundo debate.
(Votacion de proyectos de ley).

- Proyecto de ley nimero 151 de 1992
‘Senade {acumulado con el Proyecto de
. ley niimero 182 de 1992), ‘“‘por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de
la.investidura de los Congresitas”. -

La Presidencia somete a votaeién el

articulado del proyecto que el dia ante-

rior fue cerrado en discusion, y pregunta:
Adopta la plenaria el’ articulado pro-

puesto?, y ésta responde aflrmatlavmen-' .

te.

~Por Secretaria se da_lectura al titulo -

" del proyecto, y laPresidencia, pregunta:

<Aprueban los miembros dela Corpora-.

cion el titulo leido?, y estos Tesponden
afirmativamente. :

‘Cumplidos los trarmtes constltu(:lona- .

les, legales y reglamentarios, la presiden=
cia interroga: ;Quieren™los “Sehaderes
presentes que el proyecto.de ley aprobado

sea ley de la Repubhca pA éstos respon- -

den afirmativamente. -

. Jey nimero 311 de 1993
reglamenta Ia pubhc"'
sual”.-

La Secretaria manifiesta que respecto
a este proyecto de ley fue cerrada la dis-
cusién del articulado con modificacién en

en los articulos 39, 49, 99,13 y.un articulo _ .

llegas Diaz, al igual que se cerr¢ la dis-
nuevo del honorable Senador Daniel Vi-
cusion del titulo en la ses1on 1nmed1ata
mente anterior.

La Presidencia somete a votacion el
articulado con las modificaciones y adi-
ciones formuladas en la sesion- anterior,

pregunta iAdopta la plenaria el -ar-

tlcu]ado con' las modificaciones y adicio- -
nes propuestas?, y esta responde afirma- ..

tivamente.
Por Secretaria se da lectura al tltulo
y la Presidencia pregunta: i Aprueban los

_ miembros de la Corporacién el titulo lei-

do?, y-éstos responden afirmativamente,

(‘umphdos los tramites constituciona= ..
les, legales' y reglamentarios la - Presi- -
“dencia pregunta: ;Quieren los Senadores .
presentes que el proyecto ‘de ley apro-

bado sea ley de la Reptblica?, y éstos
responden. afirmativamente.

Por Secretaria se informa que se han -
hecho presentes en el recinto los Minis-
tros del Despacho, doctores José "Antonio
Ocampo Gaviria y Rudolf Hommes Ro-

-driguez, para el debate.

La Presidencia dispone que se- contintie

con el debate programado, y concede ‘el

uso .de la palabra al honorable Senador”
José Guerra de la Espriella,

Palabras- del honorable Senador
.José Guerra de la Espriella: .

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador

José Guerra de la Espriella, qulen mam—} ; ste:
) . Agropecuario es.un sector sobreprotegido, que

tiesta lo siguiente:
Senores Senadores el proposmo de la c1ta-

cién a 10s sefiores Ministros de Hacienda y de -
Agricultura suscrita por més dé 20 honora-
bles Senadores, no tiene otro fundamento que )
- recoger las inquietudes-que ‘parmenentemen-.

te- esta atravesando en los Ultimos afios el
- Sector Agropecuario; es su-descalabro, es . su -
. medldas que el pais estd esperando, para so-

ruina, es su quiebra lo que nos ha obligado
esta. tarde a realizar lo' que yo considero un
debate de mucha importancia para la gente

- del sector rural colombiano.

La prueba palpable de la falta o poca aten-

. cién que el ‘Gobierno Nacional le tiene .al te- .
- ma del campo es la presencia tardia de los
. sefiores. Ministros.. Pero bueno por lo menos
- le -agradecemos su presencia aqui esta tarde,

: sefior Ministro de Hacienda y sefior Ministro .
-de Agricultura, para nadie. es un secreto y. -
- mucho menos para los campesinos .colombia-

nos que la falta de -irentabilid‘a_d de las acti-
vidades del sector estan llevando a la desazon,

a la inseguridad, a la falta de confianza para
el “Sector “Agropecuario «colombiano,. la ‘cifra-
. que esta tarde vamos a mostrar-aqui sacadas -

del mismo Banco de la Republica,-del Dane,

de la Corporacién de estudios ganaderos y .

agricolas .del Banco Ganadero y toda una-se-

" rie y acerbo de documentos ‘que nos ‘han apof-
- tado los gremios, las-Aseciaciones de Usuarios -
- Campesinos, todos 10s. sectores. que tienen que-

ver -con el Sector Agrario y Pecuario Colom-_

‘biane nes demuestran una vez mas la-falta.de
- voluntad- polltlca del Goblerno Na.cwna.l para-

Proyeeto de-ley numero 200 de 1992?5‘.-
Senado -(acumulado con. el'Pmyectw de - ©
~JporA la cual se;;_-

-t

cuarlo
“Lg cnsxs deI sector ne es una

n'tmal ‘sefior “NHinistro; - Ja ‘Crisis: del sector €8’
- una crisis -estructural;: es-una:-crisis «delmo=

ha venido imponiendo en Colombia, el sector

rural el campo colombaino no cuenta para los -

Ministros de Hacienda, no cuenta para la an-

.. terior Junta Monetaria y no estda contando
para-la actual Junta Directiva del Banco de .

la Republica las cifras asi 1o demuestran, la
lucha que usted viene librando para tratar de
someter la inflacion .en Colombia, de verdad

. -que ha dado algunos resultados positivos ¥
S0y el primero en reconocerlo. Pero esos re-
sultados han sidc positivos en contra del Sec~ .
- tor -Agropecuario Colombiano y .aqui tengo

una cifra muy diciente sefior Ministro. Mien- .
tras que la inflacién de los servicios ptiblicos
‘del Gobierno Nacional ha crecido el 359 ape- -

. nas un 9% ha- c-ret:ido la inflacién en el-sector
-de .alimentos. Usted va a llegar muy rapido .
quizas a la cifra. del 229, de las metas infla- °

cionarias; lastima sefiores Senadores que no .

tengamos un proyector para poder indicarles
como viene operando esta variaciéon de los

precios al consumidor en la.cual-les vamos a .

.demostrar que mientras los productos agro-

pecuarios han crecido, en el primer semestre

de 1993 solamente el 9.589, lo que ‘tiene ‘que

bierno el Estado es responsable, ha crecido el
35.149%,, esa_es la. lucha inflacionaria que esta
ddando el Gobierno ‘Nacional pero en contra

.. del campo colombiano, en contra -de los agri-
. cultores colomblanos en confra-del campe= °

sino colomblano y sia esto le establecemOa

_ sefior Ministro la d1ferenc1a ‘que hay entre la-

" rentabilidad que -estd recibiendo hoy todos
los subsectores del Sector Agropecuario que
se los voy a’leer, arroz, ajonjoli, ganaderia,
_algodon, trigo, cebada cafe soya, toda la ren-
tabilidad de estos subproductos sefilor Minis-

sefior Ministro cuales son las medidas que el
Gobierno Nacional esta tomando, para redu-
cir Ia -estructura decosto en el Sector Agro-
pecuario. Cudles son las medidas que el Go-

bierno Nacional esta tomando para aumental‘“-

las rentabilidades del Sector Agropecuario.

Yo le pregunto séfior Ministro, Ministro de
Hacienda en primer término .permanente-
mente usted, le -dice al pais que el Sector

es-un sector que esta recibiendo todas las ga-
rantias del Gobierno Nacional, que es un sec-
tor que tiene toda la sustentacion de uns
politica econémica y social por parte del Go-
bierno, ¢donde estan esas medidas?, y si las
medidas se han tomado yo casi que estoy se-
guro que se estan confundiendo los anuncios
y las buenas intenciones con las verdaderas

. ver_con los servicios. publicos. del cual el Go-

- tro es negativa, y todavia yo*m;e'pregun'to .

lucmnar la crisis ‘del Sector Agrario en Co= .

lombia. Hay un caso que para usted no debe- .
- ser ajeno el Sector Agropecuario Colombiano
viene sufriendo, no solamente el azote de las --

medidas oficiales, no solamente la desprotec-

10mb1an0

- ‘Usted; ha preferido sefior- Ministro llegar a -

una inflacic')n del 229, a que el campo colom~
biano, la guerrilla se siga surtiendo precisa-
mente de los campesinos colombianos porque
no hay empleo, en el campo colombiano no
se -estd.generando un solo empleo en este ins-

- cién por parte del ‘Gobierno Nacional, sino .’ '
. que también sefior Ministro usted, ha prefe-
- rido las metas economlcas que -al. hombre co- -

v

_-tante; en el campo colonibiano no se esta pro- .

dumendo en el-campo colombiano no se esta

, exportando, el campo colombiano no se es-
- ta -desarrollando; ‘el campo celembiano estd a

“la-deriva; esta abandonado ‘a la suerte-de-la-

guerrilla, de:la violencia, de- la inseguridad;: . ..

-.del boleteo, del secuestroy después el Gobier- - .

- no Nactonal viene agui- al Senado :de-Colom=- - ..
- bia, viené al Congreso.para ‘que le aprobemos -

miles ¥ milés-de millones-de pesos para com-- S

- :Prar inas. armas, para. COmprar-mas; tanque-: .
ara: comprar més fusiles,-para.comprar .. - .-
nuniciones, para-darle mas-bata:al:cam= »

pesmo'colomblane -gue-hoy en'did-tiene- mu=

. .-.cha:-mas- razén:de: estar” reclutamlose para.-
~* delo-de- desarrollo que-en:los:iltimos afios se - --convertirse-en verdaderos guerrilleros; no con-: ;
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- las armas sino con toda la violencia del verbo

aue soportar los fines de semana en todas las
regiones agricolas y campesinas de Tolombia.
* Apenas el sabado que estuve en una de las re-

giones apartadas de Sucre, en San Mareos'y -

la Mojana, alla estaba el reclamo de los cam-

pesinos que ustedes no escuchan aca en ‘los’
mullidos asientos de la burocracia oficial, -

- fendiendo\un estado banquero, un estado. fi- -

nanciero, un estado que le ha dado todas las
~ garantias al sector finariciero de Colombia. *

" Ese semestre se ganaron 270 mil mllloneo

ganando una rentabilidad negativa porque ya
"le dicen .vea Senador es que nosotros no va-
mos a sembrar, nosotros no vamos a cultxvar
' para queé cultlvamos si ‘en-la Caja Agrarla
© primero se nos exige una serie de tramitolo-
: gia para que nos den un crédito de 300 a

4.000 pesos, nos exigen un fiador y los pobres.

" de Colombia no tenemos fiadores y eso es ver-
- dad sefior Ministro.y los pobres de Colombia
son.el 70 por ciento y los campesinos de Co-
" Iombia son el 809-de-los que producen la co-
mida, son a ellos a quienes tiene que llegar
una verdadera politica -social pero una poli-
~ tica estructurada sefior Ministro. no una poli-
tica apenas cuyuntural, una politica de me-

didas excepcionales como la que .quieren

tomar hoy dia, cuando lei ahora la.respuesta
de ambos Ministros yo decia es que en Colom-
hia no esta pasando nada, es que las respues-
tas de los Ministros, es que las medidas y:
- estan tomadas, qué medidas ise han tomado,

si el campo colombiano hoy estd abandonado
totalmente es que las cifras hablan por si so-
las aqui tengo un documento de asesores del
Banco de la Republica donde demuestran a

las claras de que el Sector Agropecuario Co-.

lombiano no tienen ninguna garantia en ren-
tabilidad, wstedes. toman una medida hace 45
gias y quitan los aranceles para el pollo y cie-
rran la importacion para la carne, mi querido
Ministro de Hacienda y usted los 15 dias esta
pidiendo que reabran las importaciones de
pollo otra vez porque aumentaron en 45 dlas
los precios del pollo en Colombia.

¢Qué-quiere usted Ministro? Que si preei-
samente lo que los, avicultores estaban pi-
diendo era que su negocio fuera rentable si
durante 12 meses su negocio perdié menos del
4.1%, ¢qué queria?, que al cerrar las impgr-
taciones no subieran un poco su producto.pa-
~ra asi mitigar las pérdidaso es que en el Sector
Agropecuario Colombiano, 1los campesinos y
los empresarios agricolas ganaderos tienen
gue sembrar y tienen que trabajar es a pér-
dida o para perder pueden ser muy patriotas
sefior Ministro y pueden querer trabajar -la
tierra pero ya lo gente no estonta, ya la gen-
te prefiere cruzarse de brazos, o quiza vea-lo
gue le estoy diciendo, hoy en dia a la guerri-
lia le queda mas facil reclutar campesinos,
reclutar gente del cammpo por el abandono
oficial. -

Hoy el desempleo en el campo es rayano a’

100 mil empleos directos solamente el algodon
¥ aqui hay ilustres sembradores en este re-
cinto, 40 mil personas dejaron de percibir sa-
larios mas o menos equivalente a 40 mil mi-
llones de pesos, por concepto de jornales esta
dejando de recibir el campesino colombiano,
eor el solo rubro del algodén, y si a eso le
agregamos 1o que ustedes conocen de tantos
productos. agropecuarios gue estén siendo de-
jados de explotar y de sembrar precisamente
por las faltas de garantias del Estado; pero
ademas sefiores Senadores y honorables Ni-
nistros el Gobierno Nacional ha cometido una
serie de equivocaciones gue uno no sabe si las
llama de buena o de mala fe, -habra derecho
acaso que un pais que tenia una superpro-
duccion lechera se le permitiera por la direc-
¢ion de Comercio Exterior, el Ministerio de
Hacienda y de Agricultura la importacién de
- 10 mil toneladas de leche que tiene en quiebra

" hoy al sector lechero colombiano mientras que
- gue estamos nosotros los dirigentes politicos -

los costos de la lecheria han subido el 369,

- 10s precias han bajado un 179, como le cons-
- ta aqui a las gentes de Antioquia, por ejemplo,
- habra -derecho a un gobierno improvidente

- nistros, en-aras de una politica inflacionaria -

en esta materia, habra derecho a una irres- -

ponsabilidad tan grande, o es que sefidres Mi-

~ de eontrol a la-inflacion hay que acabar con
“porgue desgraciadamente  aqui- estamos de- - -

la produccién primaria del pais que es el Sec-

-.tor "Agropecuario, miren estas cifras sefiores
< -Senadores, nosotros pasamos de 300 mil tone- .
- ladas importadas en el afio 91, ‘a un millén

cien mil -en el afio 92, y en lo que va recorrido

de pesos; mientras que los campesinos ‘estan - del'afio 93,-a dos millones ochenta mil tone-

- ladds, .cuando lo que ‘Colombia necesita, para
Su subsistencia, para su consumo, son 20 mi-
“ ll6nes’ de ‘toneladas; es decir estamos-impor-

\

tando el 109% de la ¢omida dque necesitamos,

~ pero seguro aqui voy a escuchar la respuesta

del Ministro de Hacienda, es-que tenemos mu-

chos délares y como nos van a venir muchos
mas dolares de Cusiana, -pues hay que gas-
tarlos, entonces preferimos importar la ceba-

da y el trigo de-1ds agricultores de Estados ‘
Unidos y de Canada y de Europa Occidental -

" que ayudar a los agricultores coolmbianos. que

estan necesitando la ayuda del Gobierno Na-
cional, yo preferiria sefior Ministro, una po-
litica no subsidiada, porque yo sé que los cam-
pesinos colombianos no necesitan subsidio

porque son eficientes y porque son trabaja-

dores, y si no, la prueba la tenemos con el

- cultivo del arroz, no hay en Amsérica Latina,

un pais con mas tecnologia y mas cientifica-

" mente explotado en materia de arroz que Co-
~ lombia y sin embargo pasamos de ser un pais

exportador hace un afio y medio a ser impor-,

tador de arroz y arroz subsidiado.que nos vie-
ne de Venezuéla, y en Venezuela prpducen con

- un costo del 209 mas caro el arroz que aqui

en Colombia, pero alla lo subsidian, esa es la
estructura 'de costos sefiores Ministros, que

ustedes tienen que tomar en cuenta, cuando’ -
' vayan a disefiar una verdadera politica agro-

" pecuaria, pero para ello se necesita voluntad

s

politica, para ello se” necesita conocimiento,
yo creo sefior Ministro, que aparentemente.la
unica, actividad que aqul esta dando resultado

tnica que Fealmente esta :dando rentablhdad
porque los otros siibsectores del Sector Agro-

pecuario Tealmente si que estan en la olla ¥

este debate va-a ser bueno, voy a decirles por

‘es la de los bufalos, ese parece ser que es la

qué, desde que citamos aqui los Senadores a

ustedes para que les respondan y se desnuden
ante ‘el pais y Se dejen de estar echandose los
urios '1a; culpa a los otros, porque uno no oye
sino al Ministro de Hacienda, diciendo que es
problema de la Cartera de-Agricultura, y al
dé Agricultura diciendo que la culpa la tiene
Hacienda, yo con todo respeto si quiero gue

Agricultura, si el Ministro de Hacienda ha si-
do un torpedo para su polifica en el Sector
Agropecuario, yo si quiero que aqui esta tarde
ge nos diga ton toda claridad, i la voluntad
politica del Gobierno definitivamente es de-
ja¥ que el sector rural colombiano, siga en
manos de-la enrarecida politica de precios in-
ternacionales, 'yo si quiero aqui esta tarde que
se diga si preferimos seguirle comprando los
productos agropecuarios a las gentes del Ca-
nada, de los Estados Unidos, de Europa Occi-
dental a precios subsidiados o seguir alimen-
tando aqui en Colombia, el campesmo que se
vaya a tomar las armas, o que vaya armar
Io que se esta armando en los pueblos-de Co-
lombla lastima que ustedes no salgan, las-
tima que ustedes en las giras que van por
Colombia, Sobre todo el sefior Ministro de
Agricultura, 1o lo saquen de los clubes y de
los recintos cerrados y de las capillas a lo que

. las encierra las personas que los invitan fun-

damentalmente de unos gremios que.quieren
Ser favorecidos por una politica oficial, me

gustaria que fueran a las zonas campesinas y -

escucharan a los campesinos para que les di-
gan como estan sufriendo, si tienen para. el

" aqui esta tarde nos diga el sefior Ministro de -

!

desayuno no tienen para el almuerzo y si tie-
nen para el almuerzo no tienen para la .co-
mida, no estan sembrando, no estan haciendo
nada, la .Caja Agraria se convirtio en otro

" banco comercial comun y corriente; porgue

ese es otro tema que el Gobierno Nacional ha
hecho un esfuerzo por la Caja Agraria patra
recapitalizarla si tienen razén en eso se lo

- reconocemos, pero la Caja Agraria dejo d@
- Ser aque]la caja que atendia directamente al
-.campesino de -manera directa, de manera

pronta, de manera cumplida para convertirse

- en una entldad y en una marafia de tramite
- de que el campesmo prefiere ni siquiera so-
~ licitar el-crédito porque como decia anterioi-
" mente le-ponen una serie de requisitos. )

Con la venia de la Presidencia y del orador,
“interpela el honorable Senader Gelman .
Hernandez Aguxlerau :

Gracias Senador Gruerra, la verdad que a

_mi me complace que se adelante este-debate

¥ yo quiero hacerle un reconocimiento publi-
co 2 la manera permanente y aguerrida como
usted ha planteado- en el Senado en varias
oportunidades la defensa del Sector-Agrope-

. cuario dagda‘la situacion que vive actualmen-

te que es supremamente delicada, yo coincido
en.las apreciaciones que usted estd haciendo
y en verdad que para no alargarme y no inte-
rrumpirlo quiero dejar una constancia sefior
Presidente que dice lo siguiente: la situacion

~actual del Sector Agropecuario es la resultan-

te de la ausencia de politicas del Gobierno en
un principio-y en-forma equivocada el equipo
econémico de la actual administraciéon consi-
derd que el Sector Agropecuario estaba exce-
sivamente protegido y como resultado de esa
sobreproteccion se. daba lugar a ineficiencias
y sobre costos que por simple légica finalmen-
te terminaban recayendo sobre el consumidor
¥ la industria colombiana, en razon a lo ante-
rior y a pesar de anunciarse e iniciarse una
apertura gradual y selectiva y una reduccion
de impuestos para productos agricolas a 4
afios esa reduccion de impuestos se complet®
a inicios del 92 y: como consecuencia de ese
cambio. el Sector- Agricola Colombiana vive
en la-mas profunda crisis de su historia.

. Méas de dos.millones de productos agricolas
se importaron en el 92, contra 896 mil del-91.
Al produczrse esa masiva importacién de ali-

-mentos se dejaron de cultivar aproximada-

mente 323 mil hectareas lo que implico la pér-
dida -de 360 mil empleos rurales porque a raiz
de las erroneas politicas del :Gobierno en esa

‘materia se produjo una depresion de los pre-

cios 1nternos desaparec1endo los margenes .de
beneficio para los productores agricolas cau-
sando el retiro masivo de éstos de su activi-
dad; para los campesmos y los productores los
altimos . afios han sido catastroficos lo poco
que les ha dejado la delincuencia, llamese
esta politica 0 comun 1o estan empezando a
recojer los.bancos con el beneplacito oficial,
qué razon hay para abrir nuestras fronteras
indiscriminadamente a productos extranje-
ros altamente subsidiados llevando a la ruina
a miles de agricultores colombianos ya es ho-
ra gue el Gobierno Nacional cumpla con lo
dispuesto en el articulo 65 de la Constitucion
Nacional disefiando para ellos toda una poli-
tica con miras a proteger la produccion ee

- alimentos llegando si es necesario incluso a

establecer -barreras arancelarias y no lance-

rarias que impidan la entrada de productos fo-

raneos gue perjudiquen la produccion al igual

gue 1lo¢ han hecho casi todos los paises del

mundoc. BEs meior la cizafla en tu pais.que-el

trigo en el-exiranjero reza el proverbio arabe.
Muy amable sefior Senador.

Reesbra el uso de Ia palabra el honorable

Senader Fosé Guerra de la Espriella:

Gracias honorable Senador German Her-
nandez le agradezco muchisimo sus palabras.
Para redondear en esta parte del debate ha-
cer énfasis especial.sefior Ministro de Hacien-
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“da de la necesidad de que:el Gobierno estudie .
. la forma de establecer un crédito- preferen- -
cial para que el Sector.-Agropecuario Colom- -

biano pueda -competir en el exterior, porque
mientras los créditos -hoy en.dia en dolares
estan alrededor del 7% anual los .créditos-hoy
al campesino colombiano estan alrededor del
249, con una diferencia de 17- puntos que los
hace imposible competir en el extranjero, de
igual manera hay un tema para el cual el Se-

nador Laserna me ha pedido una interpela-'

cion- para el tema de los insumos, Colombia
no puede seguir permitiendo que los multi-
nacionales de los fertilizantes, de los plagui-
cidas, de los_fungicidas se sigan llevando las
grandes ganancias y utilidades del Sector
Agropecuario, porque .realmente a pesar de
que los aranceles se redujeron a cero, para la
importacion de estos productos, de todas ma-
neras el diferencial en la rentabilidad y en las
ganancias son exageradas.

Con la venia de la. Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mano
- Laserna Pinzén:

Gracias honorable Senador Guerra es que

en el asunto de los insumos hay un factor-

muy importante porque se les da a los distri-
buidores, y a los fabricantes se les concede un

subsidio -que se dice que es.promedio del.10 o °

el 129 y entonces se piensa que el costo por
ejemplo, para el arroz y para el algodén que
es el que conozco, no ha subido mas en cuan-
to a esos insumos que es el 129, pero'es que
sefior Presidente -los distribuidores y los pro-
ductores saben manejar su contabilidad . muy
‘bien, resulta que insumos.que solo se utilizan
un 109, ellos dicen a ese le vamos a subir el
189, pero insumos que compran los agriculto-
_res para utilizar en un 809 de sus inversiones
a esos si les ponen una tarifa mayor, de suerte
que el promedio aparentemente es bajo pero
resulta que aguellos insumos de mayor consu-
mo las subidas han sido muy por en-ci'ma del
promedio, entonces existe una simple manio-
bra, que quienes dan la autorizacién para su-
bir los insumos lo hacen en forma indiferen-
ciada y repito, para un insumo que tiene un
-consumo muy pequefio, dicen a ese le vamos
a subir el 4% y al otro que tiene un consumo
‘muy grande le suben el 189, de manera que
el promedio da el 11, pero resulta que para
el agricultor que consume-del insumo que le
han subido el 189, una gran cantidad, le han
subido los insumos el 169, en -cuanto a lo que
verdaderamente invierte, y eso es o por ton-
teria o por colaboracion que le prestan las
entidades que permiten la subida de precios
en los insumos, y se necesita que haya mas

malicia y evidentemente que oigan mas a los.

agricultores; cuando a mi me contaron esto
yo dije pero por qué no han hecho esa gestion,
por qué no han ido a explicar, ha no, porque la
SAC, o la Federacion de Arroceros, o tal no
‘la reciben cuando va hablar-de esos asuntos.

Entonces hay que tener en cuenta que apa- .-

rentemente existen maneras de bajar el pre-

cio de produccién, pero es controlando facto-

res que hoy no se estan hamendo en forrna.

debida. \
‘Muchas gracias senor Senador.

Recobra el uso de la palabra el hon'orab'le
Senador José Guerra de la Espriella: .. .:-

Sefior Presidente como los demés citantes ..
también quieren intervenir .en este debate, .-
yo voy a finalizar haciéndo un par de. Obser- . .
- vacionés, la. primera’ sobre el ‘papel de'la po--. ..

litica™ de ‘comercializacion en ‘Colombia, que

realmente el Idema, se le desmontoé. desde:los -
-inicios de este Goblerno el Idema con la'im- -

. portacmnwmaswa de alimentos para que en-
trara en icompetencia con los particulares, se

le:quité una de las funciones sociales mas im- .
- portantes ‘que cumplia. el Instituto,: pero to- - -

~davia en -remplazo .del- Idema .no se ha es- .-
tructurado una verdadera - pohtlca comerclall_
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_en Colombia.para el .Sector Agropecuario-y

‘pienso que ese-es uno de los cuellos de botella,

.que tiene que‘romper el pais, si quiere en ade- -

lante tener- una estabilidad-en los-precios y si
quiere en adelante tener una establhdad ins-

. titucional en.el campo. - :
Y flnalmente yo quiero comcluir d1c1endo

que para mi, es un convencimiento intimo por
las cifras, por los estudios que he hecho sobre
la materia que es irrefutable que la apertura
econémica ha sido por si una de las circuns-
tancias que para el Sector Agropecuario la
han llevado al descalabro y a la crisis que vi-
ve actualmente el sector, eso es indudable

. sefior ‘Ministro, asi como apoyo-de manera

irrestricta, la apertura en otros sectores co-
mo el industrial, la apertura que se ha hecho
en materia comercial, no asi para el Sectot

- Agropecuario donde se ha arruinado al pro-

ductor nacional, donde el campesino colom-

biano se ha quedado solamente con su choza
-y con su cielo. -

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Luis Janil
Avendafio Hernandez.

Palabras del honorable Senador
" Luis Janil Avendaﬁo'Hernéndez:'

Con la venia de la Presidencia, hace

“uso de la -palabra el honorable Senador

Luis Janil Avendafio Hernandez, quien
manlflesta lo siguiente:

-Sefor Presidente, sefiores- Senadores sefo-
res Ministros, cuando los Senadores San-
tofimio y José Guerra decidieron establecer
‘un formulario inicial, la mayoria de los Se-
nadores de la Repuiblica nos sentimos-en-la
obligacion con nuestras regiones, -de hablar
del tema agrario y del tema de la:crisis agra-
ria del pais. Yo solamente quiero, sefiores Mi-
nistros referirme a una pregunta que hice
en el cuestionario que es sobre el platano, y
‘hacer una especie de descripcion muy corta
de lo que es el problema cafetero en-mi de-
partamento y en los departamentos produc-
‘torese; frente al fenémeno de la crisis cafe-

. tera se le di6 la oportunidad a los caficultores
quindianos de hablar de la diversificaciéon y .
" se les planted la” alternativa del cultivo del

maracuya y del cultivo de citricos, a los 6, 8
meses o0 al afio, nos encontramos con que los
‘caficultores que habian optado por esta so-

lucion se habian quebrado porque- habian

caido los precios en el mercado interno, pos-
teriormente frente al mismo fenémeno se opt6
por la siembra de platano en la zona cafetera
y desde hace un mes o0 2 meses nos encon-
‘tramos sefiores Ministros con la realidad que
el platano lo estan importando y lo vendian

" en la ciudad de Cali y tengo. los testimonios
si asi lo requieren a 300 pesos y casi que le-
decian al comprador que le daban un maduro-

" de encima por los mismos 300 pesos, cuando

cualquiera que haya hecho un analisis de los
costos de produccién .del pldtano sabe que
oscila entre 500 o 540 pesos promedio, hablan-
do de teenificados o no tecnificados .y maéas

" en nuestra ‘zona, cuya vocacion es cafetera -
_ ¥ no platanera, no entendemos sefiores Mi-
"nistros como~es posible producir platano en

Colombla ¥ hacia.donde van a llevar a estas
personas que estan explotando la tierra pro-
duciendo el pla.tano .

‘Quindio .con: la- comision-de presupuesto  de

_algun funéionario del Ministerio de Agricultu-~ -
. ra llegabamos.a-la. conclusién -que ese precio
--ni siquiera -parecis,; -ni- asumia "los costos- de .
- transporte- del -Ecuador; -hasta Colombia; in- .
creible,: paradéjico pero pasa ‘0-pasd, o esta -

pasando de 1:400 pesos; ba,Jo a:400 ¥-500 -pesos

la’ compra interna;-ne esta_.mos -en -contra-de-

NS P R Y

- hablamos de injusticia social;

. --Yo plenso que’ ha‘ habido una omisién del
Gobler_no Nacional, en conversaciones en el .
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que-el platano se venda barato al interior del
pais y que.puedan acceder a el todos los se¢-
tores y los méas desfavorecidos del pais porque
es lo que queremos todos los liberales, los que
pero la -pre--
‘gunta es la quiebra de .esos productores no
genera, desempleo, delincuencia y violencia?-y
es donde estamos preguntandole al Gobierno
Nacional, que nos diga ¢donde estuvo el error?
¢donde. esta la falla?, ¢cual es el fenémeno
-que esta atentando contra.los productores de
platano del pais y de la zona cafetera?, es
simplemente una realidad que creo que no
necesita mayores descripciones porque ahi
esta y la estamos viviendo; y lo otro sefior
Presidente y honorables Senadores es que agui
hace mes y medio con el Senador Luis Gui-
llermo Giraldo cuando hablamos de la crisis
- cafetera y-solicitdbamos los informes‘de cuan-
to era el costo de produccién de la arroba del
café, se nos dijo que era rentable la produc-
cién de café en Colombia y yo ensefié un do-
cumento en donde el Director de Planeacion
Nacional, en el mes de marzo manifesté que
el costo por libra de café era de 0.47 centavos

- de ddlar, la.conversion me daba en esa época,

algo aproximado a 9 mil pesos por arroba, y
el precio interno autorizado en consenso entre
la Federaciéon y el Gobierno Nacional, era de
8.500 pesos, 1o que determinaba que los.cafe-
teros, estan trabajando a pérdida y decian
en esa OCasién que fuera de -eso habia que
" pagar el 39, de retenciéon en la fuente, como
quien.dice 240 pesos mas, y resulta que ahora *
al portas de la cosecha cafetera, de octubre
una de las mayores, no tenemos respuesta,
sobre el aumento del precio interno y perdoé-
neme -sefior Ministro de Hacienda 'y sefior
Ministro de Agricultura, perdéonenme que €s
irreverente, pero es que los productores y los-
caficultores no entienden de la tasa de cambio,
‘ni de la tasa de crecimiento;. ellos solamente
entienden que de un bolsillo sacan 100 pesos
'y lo invierten y que al final del ejercicio cuan- -
do viene la cosecha, solamente ingresa al bol-

. sillo derecho la suma de 80 pesos y estan

perdiendo 20 pesos de lo invertido, que estan -
trabajando a pérdida, y nos decian alguna vez,

si que son alarmistas, nos amenazan con la
violencia y la delincuencia, pues sefiores Mi-
nistros, hace 15 dias en el Quindio, el remanso _.
de paz del pais, una de las mas présperas:
economias, antes de la crisis cafetera, en una
‘carretera que dura 40 minutos de la capital
del Quindio, hacia Génova, hubo un retén de

* la delincuencia que atracé mas de 30 carros,

incluido el carro del Alcalde, como el resulta-
do de la delinicuencia que se puede ensefiorear-

de la zona cafetera del pais, y entonces nos ' -

encontramos con lo que decia el Senador José
Guerra de-la Espriella, cudles son los incenti-
vos y las bondades que le da el Gobierno Na- .
.cional, cual es la politica cafetera, en la co- -
misién de presupuesto, el Gerente de la Caja
Agraria y aqui estan los Senadores que me
pueden desmentir, manifestaba que el prome-
dio de los préstamos de la Caja Agraria,
mayoritarios, Senador Latorre, era de 300 mil
pesos, los que en alguna ocasion han trabaja-
do en el campo, saben lo que son 300 mil
pesos, de préstanios para la explotacion” del
sector agrario, creo que eso no merece co-
mentario y por si fuera poco, sefiores Minis-
tros, ahora la.cosecha empieza en .agosto, a
“finales de septiembre y aspiramos a que el
precio interno, no lo subamos en diciembre,
cuando los grandes compradores de.café,:le
compren a un precio de quiebra ipirrico a los
caficultores colombianos y en diciembre ha-

-.gan su agosto vendiéndolo con -el-aumento, el

aumento del precio interno debe ser para los

~caficultores que estan sufriendo la‘ quiebra -

-desde el meés de-mayo.y octubre del- aﬁ‘ot‘pa-.
sado; aspiramos sefior- Ministro que -no $ean-

- los intermediarios, que no seanlos duefnos -de

los dineros para comprar la necesidad y-el
- hambre de-los caficultores, los que se queden,

con el-aumento y la ‘ganancia dek-café y -
- -por st fuera' poco;-tengo que -anuneiar. un . -
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- tema- del. cual hablaremos: y@-creo-de.forma, :

mas -profunda el-jueves; es-el:tema del: para-_
~ lelismo de. una comisién del: Gohierno frente -

-al. fenémeno. cafetere, ¥6 no-entiendo.si- ‘hay:.--

una politica. cafetera determinada por el Go-: -

bierno, come necesitamos de supracomisiones

- para que estudie la reahdad del cafe, puede'

el Gobierng enfrentarla can la Federacion. y-
definir las reglas del juego, -pero-1o.mas- tr_lst,e
sefiores .Ministros es que-hoy si tengo..gue
hacer dos’afirmaciones, los cafeteres de: Co-:

noson un gremio espeeial ni aparte en la agri-:
cultura colombiana es parte y ha sido’el fun-.
damento de la agricultura colombiana no. le:
demos tratos preferenciales para poderle-dar
garrote a la produccion de café en Colombia,
debe el Ministerio de Agrieultura participar:
‘'de cualquier decision, debe estar incluido. ¥
los cafeteros asi lo pedimos, porque hacemeos
parte de ese sector agrario asi neo lo guieran’

reconiocer en €l pais y otra cosa sefior Minis-. -

tro, sefiores Ministros ojald las cuentas gue.
tengan no les vayan a guedar mal, quiero de-*
jar hoy en el inicio del gran debate cafetero-
que vameos a hacer el jueves, dejar la constan-

- cia-que en el afio 96 o 95 por los fenomenos de-
la diversificacién, del abandono de los cultivos-

de café, del replanteamiento de la- produccion:
el pais no va a tener comeo copar-su cuota:
de comercializacion, . no va. a tener el .café’
necesario- para vender gue ha logrado abrir
dentro del proceso incipiente de comerciali-
zacion que ha empezado y seftores>Ministros,
para colocarle un punto més alto a lo que va-.

mos a debatir el jueves, aspiro que como 19

pregunté me expliquen si el Gobierno Na—»

cional ha sacado del Fondo Nacional del Café .

~algunos dineros para - programas. especiales,

- nos, alla estd conversando con los sefnores

porque eso hay que explicarselo al pais cuando-

hay benanza nos beneficiamos -todas, cuando’

hay crisis le damos la espalda 2l sector cafe--

tero y solo le entregamos el garrote de la’

indifereneia -frente .a la violencia, la delin-:

cuencia y la miseria que viven los caflculﬁores
Muchas gramas senor Presidente.

Con -la venia de la Presxdencxa y del orador,
interpela la honorable -Senadora- Regma
- Betaneourth - de Liska: .

- Ho-norable Senador, yo solamente -es para-

decirles una cosita,-yo.creo gque aqui el ho-'

norable Senador Avendafio y el Senador Gue--

rra ée la Espriella, pues como gue les parece. :

gue ‘estan hacierdo un discuso muy lindo ¥
que si los esta oyende el sefior Ministro, mire’
el Ministro ni siquiera los ha -mirado, ni si-
quiera les estd parando bolas, el Ministro neo

saben .que. guieren decir 10s-agricultores, el . -

Ministro le importa un comino los.campesi-:

- Senadores antes de conversar coxn ellos estaba:

conversando con el Ministre de Hamenda vy

rlnendose a las carcajadas de ver que ustedes y

ahi estaban perdiendo.su tiempe, yo no, en-,

tiendo para qué traen aqui a los Mlmstros,,_‘
.unos irrespetuasos econ el-Senado de la Re--

puablica; yo los estoy mirando hace rato, ni-
siquiera sabe de gué se trata, ni sabe qué es.
platano, ni sabe qué es. yuca; ni sabe qué es;

' café absolutamente nada para elos; 1os cam—.

pesinos son los miserables de la tierra que:les.

importa un comino, un bledo.yo no entiendeo.. .

como el Presidente de la- Republica se atreve-

a traer un Ministro para aed, a nombrar un

Ministro que ni siguiera sabe de. agricultura -
y le importa un comino los agricultores y los:. -
campesinos, este es-el momento en gue llevan
dos. Senadores, honorables ‘Senadores. de’ }a
Republica: hablandole y. el.sefior. Mmlstro no:
sabe de qué se-trata y nada menosque se. trata
del campo; del gue lo-estd alimentando a . el

- .el dia que se acaben los campesinos se acaba
.el sefior Ministro y. es “un-irrespetouso- los 2 e
- -porque- los-2.estaban charlando ahi. mxentras

- que los honorables Senadores hablaban acer--

ca: del.campo, sefior. Presidente . pongale un

. poquitico, digales que pongan:mas. ater_lclon a’

R

-los- sefiores-Senadores, ‘porgue.no hay derecho- -
rque el. Mlmstro hablandole algo-tan’ 1mpor—!;
-tanteé como- es: él campesmo que es el gue nos: -
su.stenta el. que nos da el pan de cada dia; se’

“atrevan .a deJar a ‘los sefiores Senadores con -, de-un tipico -abuso. de poder y nada menes

s

la palapra en la boca -eomo guien diee hablen. . -

dlsculpas -
Muchas grac1as S

recibio-wna.carta del sefior Ministro Hommes,
opomendose al proyecto mas aun, -dice gue
«-‘estexproyecto sno- 8¢ eonsidera-.conveniente o

sea que-e} sefior Hommes, esta aqui cometien-

‘que -arrebatandole -al sefior Presidente de }a
“lo que-les .de.la’ |gama que yo- ya tengo nHS . -

Republica, "la facultad constitucional- de no
saneionar proyectos de ley por razones de in-

_convenieneia. La inconveniencia que él aduce

" - pues no es tal, dice que eso encarecerta los

Intervxene Ia. Presidencia:

lembia estan ubicados en el sector agrario: .
& S si honorable Senadora transmmmos su in--

quletud a 106s- _sefiores Ministros - de poner-
mayer atencion - los planteamlentos ‘hechos-
por Ios honorables Senadores, por 1os sefiores-.
oradores citantes, dado el interés de este de--
hate no solamente-en aras de la brevedad y-
de gran expectativa gque hay en el pais por,
conocer-las- medidas que ha tomado ‘e! Go-,.
‘bierno para solucionar la crisis agropecuaria,:

les solicitamos a los honorables Senadores la
mayor brevedad

La Presxde’nma- concede el uso de la
palabra al honorable Senador citante Jo--

5¢ Raimundo Sojo Zambrano.
I:.’aiabi*zis_ﬂel hdﬁbrable’ Senador -
. José Raimuude Sojo Zambrano:

_ Con la venia. de la’ Presidencia, haee
use de la palabra el honorable Senador

José Raimundo Sojo- Zambrano quien -

mamflesta Io siguiente: -

B Ser';‘or Presidente, honorables Senadores, se-
Tftores Ministros:” E1 honorable Senader José-

Guerra de la Espriella, ha hecho un comple-

tisimo analisis sobre la situaeion actual del-
’ sector agropecuarto 1o cual me releva a entrar:

x hondar en-esa‘materia ‘en el excelente cues--
~tionario gue el Senador Guerra de la Espne}}a}' .

labor6 para los-Ministros de Hacienda y- Agm—-j

cultura y al cual nos adherimos varios Se-

8 nadores de ‘la Repubhca hay un punto que
. é1 no-se’ detuvo a-analizar y que quiero. pro-’

fundizar en ‘breves minutos es el punto- se-
gundo que ‘dice:- Es ‘cierto que el Ministro de
Hacrenda no ha permmdo poner. en practica

una serie de-medidas econémicas que solucio-
nern la qmebra total deI sector agropecuamo":
El-Senador Guerra de la Espriella hablo para-

preguntarle at senor Ministro de Hacienda
que dijéra’ “si era  cierto: que el -Ministro

- ‘Hommes - €staba practicando torpedos a las
medidas ‘e intciativas. gué” al interior del Go-- -

bierna se estan adeptando para ver seluciona-
.do asi sea-parcialmente la crisis ‘agropecuaria,

Yo voy a ‘demostrarles que si hay un torpedo
'y que el prmc1pa1 enemigo del sector agro-. -
pecuario en “este Goblerno es el sefor Rudolf-
Hommes'y 10 voy a"demostrar con sus propias -

) palabras en este periodo legislativo se han
aprobado o ‘se ‘estan tramitando 5 proyectos.

‘glimentos, - ‘cuande precnsamente esas tasas’

para ficeales, lo que buscan es fomentar la’
produecion: de un bien agricola, para que asi
la-expansion dé su oferta controle y neutra-

. liee cualquier presion alsisia de los preeios.

Paso al proyecto de ley sobre segure agro-
pecuario. E] proyecto de ley ‘“sobre el -seguro.
agropecuario”, que se tramito y que ya es una_
ley de la Republica, también tuvo la opomcxon}
del sefior Ministro Hommes, en carta del 4 de:

. noviembpre de 1992, dirigido a1 doctor €César
.Pérez Garcia, Presidente de Ia Camara de

Representantes hace un anglisis del proyecto'

- del segura .agropecuario y termina diciendo:

Las anteriores consideraciones llegan a que-
este Ministerio, no pueda prestar su confer-
midad, al Proyecto de ley nimero 63 del 92.
de Ia Camara “por‘la cual se establece el se--
guro - obligatorio de cosechas”. El sefior Mi-
nistro de Hacienda dice que estariamos ante

- violaciones: de la Constitucién Nacional, en’

que el sefior Presidente de la Republica, lo-

. Ha desautorizado, porque si el sefior Presiden--

te Gaviria; sancioné aver este proyecto de
Iey y lo convirti6 en ley de la Republica, quiere.
decir, que estaba en absoluto desacuerdo con
las rabulerias constitucionalistas . del sefior:

‘Ministro de Hacienda, al oponerse a este pro-

yecto de ley.

Tercer proyecto dey, ley “sobre refineneia- -
cion de deudas del -sector agropeeuario, cafe--

- tero, algodonero, arrocero y-demas del sector

_ agropecuario”.. El sefior Ministro de Hacienda .

‘envig, el 26 de octubre del 92, una carta al-

doctor Pedro-Pumarejo, Secretario General del.

- Sentado, referencia Proyeeto de ley 141 del 92,

“por la cual se refinancian las deudas de los

"cafeteres, algodoneros, arroceros y demas del:

sector agropecuario”, agui el sefior Ministro
termina’ diciendo, este proyecto no es la via-
idénea~para remediar la crisis cafetera vy sus:

- clares vieios de inconstitucionalidad, no lo
‘haeen ‘juridicamente viable; este proyecto de

ley también se convirtié ya en uwna ley de la
Republica y-estamos en presencia también de-

‘otra desautorizacion flagrante del sefior Pre--

sidente de la Republica, al sefior Hommes,"
porque-guiere deeir que no compartié: las ob--
jeciones de inconstituecioralidad, gue corr un-
leguleyismo- de ‘mal gwusto, el sefior Hommes'

_traté de.atajar el proyecto de ley:sobre refi-

naneiaeion ée deuwdas y si me adentrara per-

Jla -eseasez del tiempo no quiero hacerlo, y ‘si

‘de ley argunos de los cuales ya son leyes que. -

tratan de ‘solucionar situaciones .aplicativas

__"‘,der sectoragropecuario o-de crear medidas-

que lo. alienten’y lofortalezcan; estos proyec-
‘tos son, proyecto” de ley ‘“por la cual se crea

- el Fondo-de-Fomento al Sector Fruticola”, se-

gundo proyecto de Iey sobre seguro agrope-

cuario, ~tercer ‘proyecto de ley de refinancia-:

- cion, de- la” deuda de cafeteros, algodoneros, -
-arroceros -y -demds. del sector agropecuario,
: cuarto proyecto de ley sobre fondos ganaderos
.y qumto proyecto ‘de ley “sobre el cual se

desarrellan los articulos 64, 65y 66 de la Cons-
¢ "titucion”; sobre proteccmn a la produccion

-agropecuaria’ y melorannento de la calidad de

'v1da de 105 traba;adores rurales

El pmmer proyecto es uw proyecto que crea -

‘una tasa para fiscal, para -fomentar el cultive

un fondo de foment.o similar gque ya opera pa--:
ra los cereales ¥ otros bienes agrmolas pues .-~

me adentrara a analizar el leguleyismo cons-
titucionalista del~senor Homnies, -ustedes se
moririan de la-risa, porque esta argumentan-

-de para objetar la facultad del Congreso de

la Republica, para legislar e materia de cre-:

- dito un articulo de la Constitucion de 1886-

gue segin debe saber el sefior Hommes - fue"
derogado por la Constitueion ée 1991, 1a Cons-

-titueion de 1886 le daba al Presidente de la

Rep}ibliea la competencia execlusiva. para le-
gislar, para dietar normas sobre.-el manejo e-
inversion de los. recursos del ahorro del pu-

‘blico y 'esa facultad el artieulo 150, ordinal 19,

literal b) de la Constitucién del 91. se le con-
fiere al Congreso de la Repiblica, de manera

-gue no hay ninguna duda en materia consti-

" tueional de -que el Congreso de la Repiibliea,

Ay comercxahzamon de la fruta-y hortalizas. Es. -

blen en la Comlsxon Qumta donde- se- desarro— -

1la, el tramite dé ‘este proyecto -de -ley, se.

tiene -plena. egpacidad para .dictar normas en-

‘materia de crédite y entratandose del crédito
-agropecuario a'la luz del articule 66 de la-

Constitucién Nacional, no sclamente. puede
dictar. rrormas generales, sino condiciones es--
pectales;. gue ‘mireinr a las caracteristicas es--
pecificas-de la-produceion agropecuaria como-
son les- cielos-de cosechas, ealamisades, ries~

-gos, eteétera. ; - *
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El cuarto articulo del proyecto sobre Fondos
Ganaderos, aqui en este proyecto de ley con-
tiene un precepto segun el cual se consagra
una excencion para la retenciéon en la fuente
en favor para las transacciones de los pro-
ductos agropecuarios; el Ministro de Hacienda
también envia el 27 de mayo del 93 al ho-
norable Senador Vélez Trujillo, Presidente de
la Comision Tercera del Senado de la Re-
publica, una carta oponiéndose a ese precepto,

diciendo que como se trata segun él, de crear -

un impuesto, debia tramitarse el proyecto de
ley de acuerdo con el articulo 163 de la Ley 52
de 1992 que vamos a ver ligeramente mas
adelante en el sentido de que se le debia pedir
autorizacién al Ministerio de Hacienda para
poder tramitar este proyecto de ley; en una
.excelente pieza juridica, el honorable Senador
Vélez Trujillo, refuta al sefior Hommes, di-
ciéndole que esto- no es nuevo impuesto, la
retencion de la fuente es-un cobro anticipado
. de un impuesto, el impuesto de rentas ya
creado de manera que esto es otra rabuleria
constitucionalista del sefior Hommes, con la
cual traté y sigue tratando quiza de atajar el
proyecto sobre Fondos Ganaderos.

El quinto proyecto, es un proyecto cuya
ponencia me correspondiéo en la Comision
Quinta, y se trata sobre un desarrollo de los
articulos 64, 656 y 66 de la Constitucién Na-
cional, sobre proteccion a la producciéon agro-
pecuaria y prioridad para las actividades
agropecuarias; el dia 4 de noviembre del 92,
envia al Presidente de la Comision Quinta,
Jairo Calderén Sosa, otra carta, también con
una serie de esperpentos constitucionalistas,
tratando .de atajar un proyecto de ley, que no
es ni siquiera original de los Parlamentarios
que suscribieron los proyectos de ley respec-
tivos que yo acumulé en la ponencia, es sim-
plemente un desarrollo legal de 3 articulos de
la Constituciéon Nacional, €l 64, el 65 y el 66,
de manera que aqui no habia nada nuevo, sin
embargo hace gala de sus conocimientos en
derecho  constitucional para objetar varios
apartes de este proyecto de ley que desde lue-
go no fueron atendidos por la Comisiéon Quin-

ta, del honorable Senado, pero hay una cosa -

muy curiosa honorables Senadores, en todo
este largo trajinar de proyectos favorables
para el sector agropecuario que ha tratado de

torpedear el sefior Hommes, no aparecié nun--

ca el sefior Ministro de Agricultura, y yo
- entiendo por qué no apareci6, le quedaba muy
incémodo al sefior Ministro de Agricultura, co-

mentar o analizar un proyecto de. ley sobre

materia-que compete a sus funciones, si pre-
viamente.el Ministro de Hacienda, se habia
anticipado a ¢onceptuar sobre ese mismo pro-

yecto, qué ocurre, sefiores Senadores, aqui-se "’

ha hablado mucho de las causas de las crisis
agropecuarias,.se ha ‘hablado del marchita-

miento del crédito, se ha hablado de la inse-
guridad, se ha hablado de la poca capacidad

crediticia de la .Caja Agraria, se ha hablado
del rezago de la tasa cambiaria frente a las

. exportaciones, en fin, pero no-se ha hablado

de uno de los factores que mas esta influyendo
“en que el Gobierno Nacional y el mismo Con-
greso de la Republica, no adopte medidas para
recuperar la-crisis del sector agropecuario'y

es la invasion del sefior Ministro de Hacienda

en el radio de competencia del sefior Ministro
de Agricultura y voy a -citar al constitucio-
nalista sefior Hommes en su carta de 26 de
octubre dirigida al doctor Pedro Pumarejo
una sentencia de la Corte que él cita y que
dice asi: La Jurisprudencia ha sido muy clara
en el-sentido de rechazar la invasiéon por una
autoridad de las oOrbitas de competencia de
otra Corte Suprema de Justicia Sala Plena
Sentencia 24 de septiembre de 1986 eso es lo
que esta haciendo usted sefior Ministro de
Hacienda, usted estd invadiendo la autoridad

del sefior Ministro de Agricultura, lo tiene -

acorralado, lo tiene aprisionado, tanto es asi

que el sefior Ministro de Agricultura en una -

carta que debe merecer la felicitacién y el
apoyo de todo el pais protesté antier por su

no inclusion en una comisiéon mixta que va a
trazar politica para ‘el sector cafetero, como es
posible que el Ministro de Agricultura haya
sido excluido, pretenda ser excluido de trazar
y ejecutar politica para el sector cafetero, que
es el principal renglén de la actividad agro-
pecuaria del pais, entonces cuando la Comi-
sién Quinta en las muy escasas ocasiones en
que el sefior Ministro de Hacienda ha atendi-
do nuestras citaciones y le hemos recriminado
su fobia al sector agropecuario siempre con-
testa con el cinismo que le caracteriza, yo
como Vvoy a perseguir al sector agropecuario,
si yo vivo de eso, yo tengo una ganaderia de
cuyos ingresos he podido sobrevivir en mi
vida, pues yo le contestaria con la frase de
Guay, el hombre mata lo que mas ama y que
ha pasado seniores Senadores es que nosotros
mismos le tendimos al sefior Ministro de Ha-
cienda la trampa para que nos viniera aqui a
tratar de torpedear todos los proyectos del
sector agropecuario con el argumento ‘de que
previamente tiene el Congreso que' pedirle

“autorizaciéon a él, para tramitar y aprobar

esos proyectos de ley porque implican un gas-
to publico, el articulo 163 de la Ley 52 de 1992,

se le pasé al Congreso de la Republica, no 1o

analizamos bien, este articulo dice enmien-
das que impliquen erogacion o disminucién de
ingresos, las enmiendas son proyecto de ley
que supongan gastos publicos disminucion de
los ingresos presupuestarios requerira la con-
formidad del Gobierno para su tramitacion a
tal .efecto y para €l informe de ponencia se
remitira al Gobierno, Ministro de Hacienda
por-conducto del Presidente de la Comision
Constitucional las gue a su juicio puedan ser
incluidas, honorables Senadores nosotros he-
mos caido ingenuamente en la trampa de que
el Congreso no recuperd en la Constituciéon
de 1991, la iniciativa del gasto, la limitacién
que tiene el Congreso es de no reformar par-
tidas de gastos y de ingresos del Presupuesto
Nacional, porque este es un acto condiccion
¥ no hay ninguna partida que pueda figurar
en el Presupuesto Nacional sobre gastos que
no tenga que obedecer una ley anterior, pero
la Constitucion del 91, recupero la capacidad
del Congreso para dictar normas que impli-
quen gastos publicos y yo no quiero que sea
simplemente un concepto mio, mi profesor en
Hacienda Publica y uno de los Parlamentarios
mas reputados en el conocimiento y manejo
de los temas de Hacienda, el honorable Se-

nador Victor Renan Barco, yo le pido el favor

que me de una.opinion sobre eSte aspecto
honorable Senador. . o

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
» interpela el honorable Senader Victor
Renan Barco: . i

Honorable Senador, Sojo, si usted me retira -
todos esos titulos por los cuales me abruma,-

yo de una manera humilde y modéstisima le
doy una respuesta sefior Presidente y hono-
rables Senadores. El'tema corre -de esta ma-
nera yo creo que-con el articulo 163 del re-
glamento nos echamos la soga al cuello como
suele decirse, porque en la Asamblea Nacional
Constituyente, fue precisamente- el doctor

" Hernando Yepes Arcila quien presenté ponen-

cia sobre este tema, e igualmente fue el doctor

. Alfonso Palacio Rudas, quien en un reportaje

para la revista “Estrategia Econémica 'y Fi-
nanciera”, el naumero 156 de julio de 1992, re-
clamo6 como-algo en lo cual triunfé la Asam-
blea y que constituia para €él un laimoti de to-
das sus luchas y es mas cualquier dia dijo que
se retiraba del Congreso por haberse perdido
esa iniciativa, él se alegraba de ese reportaje
y se felicitaba de que el Congreso hubiera re-
cobrado la iniciativa, por qué la ha recobrado,
porque recuerdan los honorables Senadores,
como estaba concebido el texto del articulo
79 que corresponde al Acto legislativo nume-
ro 1 del 68, o sea la famosa reforma consti-
tucional del doctor Lleras Restrepo, ahi se
decia en ese articulo las leyes pueden tener

origen en cualquiera de las 2 Camaras o a
propuesta de sus miembros o de los Ministros
del Despacho, se exceptuan las leyes que de-
creten inversiones publicas o privadas, pues
esas frases, esas palabras, no aparecen en el
articulo 154 de la nueva Constituciéon que ’
quedé asi: Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembrcs o del Gobierno Na-
cional, no obstante s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, las
leyes que ordenen participacién en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas,
por eso fue necesario por eso fue la propia
Constituciéon la que dijo que estas participa-
ciones de los municipios y transferencias del
situado fiscal o con el nombre de situdado fis-
cal podrian revisarse a los 5 afos, expedida
la Constitucién a iniciativa del Congreso, por-

que son participaciones, pero ahi. en ese caso

excepcioné el Constituyente y nosotros tuvi-
mos muy buen cuidado en la Ley 70 de com-
petencias y-recursos de reiterar que revisa-
riamos a iniciativa propia esa ley de 1996
cuando se estaran cumpliendo los 5 anos de
esta nueva Constitucion del 7 de julio de 1991,
entonces ese articulo 154 no repitié esas otras
frases del 79, las leyes que decreten inversio-
nes publicas 6 privadas y finalmente dice este
articulo que ordene participar en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales y
hasta ahi, por eso un profesor de Derecho de
Hacienda Publica ese si es profesor, yo no,
y ese si concepto autorizado, en un articulo
que aparece publicado, en la Revista “Derecho
Publico”, numero 3, Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes, doctor Arturo Fe-
rrer ' Carrasco, sostiene que nosotros es que
hemos actuado como si estuviéramos dentro
de una especie de sindrome, lo que pasé en
1968, y no, nos salimos de ahi, como asustados
todavia, claro que €l termina diciendo que no
estd bien que comiencen a proliferar leyes
que ordenen gasto publico, obviamente que
paralo que si se requiere ya la venia del sefior
Ministro de Hacienda, es para incorporar esas -
leyes que decreten gastos al presupuesto, pero
ese es ya como suele decirse otro cantar.

Eso brevemente es lo que aparece en este
articulo, que es citado la fuente para quien
tenga interés en consultarlo pues lo haga,
porque el mismo doctor Ferrer, dice que los
apoyos que. tienen esta tesis que €l sostiene
en articulo estan, en la ponencia del doctor
Hernando Yeyes Arcila, y en lo que sostuvo
el doctor Palacios Rudas, en ese reportaje en

.donde él.explicé como era la nueva Consti-

tucion. . - T
Creo haberle dado respuesta humildemente.

doctor Sojo.

Recobra el uéoA de la \palabra'el hono'r“a‘bléu
Senador- Raimundo Sojo Zambrano: . ..

Muchas gracias honorable Senador, yo-creo- ,

- que queda claro, yo tengo la profunda con-

viceién juridica,-de que nosotros estamos ‘equi-
vocados; de que nosotros hemos introducido .
en la Léy Quinta, una facultad graciosamente .

otorgada al sefior Ministro de Hacienda, sin .

cuyo visto bueno no puede aprobarse aqui, ni
tramitarse ningtin proyecto de gasto. Cuanhdo
la Constitucion de 1991, esta claro que le de-
volvié al Congreso de la Republica, 1a inicia-
tiva del gasto. Bntonces hay que preparar un
proyecto de ley honorables Senadores, para
derogar ese maldado articulo 163, del Regla-
mento del Congreso, por el cual se estan co-
lando los torpedos del sefior Hommes, contra
todas las iniciativas favorables al sector agro-
pecuario que aqui se tramita. Y yo creo que
una de las causas, el desorden gue hay en el
sector agropecuario es precisamente esa inva-
sion de funciones, es que no sabe el pais quien
es el Ministro de Agricultura en la carta que
envié a la Comisién Quinta para oponerse a mi
ponencia, sobre el proyecto de ley que des-
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arrolla los articulos 64, 65 y 66, el sefior Mi-
nistre de Hacienda, 2ahla nada menns ave de
Su Pregrama, para el seeior agronecuario, dice:
Dotacion de suficientes recursos 21 sector
agrorecuario a través de la Caja Agraria. Se-
gundn, medidas de emergencia para el sector,
epce~inadas a corrveeir deficienrias oue- se
presertaban en el cistema de frania de pre-
cios. Tercero. Estimulns -para las exoortacio-
nes -~eropecnarias o, través del SET. Cuarto.
Ventaias srancelarias a .la importacion de
maarinaria y eauipos para la agricultura.
Quinto. Plan de rehabilitacion del sector
agricola. Sexto. Entidades como el Minicterio
de S-lud y el Fondo de Solidaridad v Emer-

- genc'a Social, oue varticiparan en la eiecu-

cion de los planes de nutricion basica y
genevracion de empleos en zonas rurales. Yo
no entiendo como es vosible que un Ministro
de Hacierda plantea al pajs y al Congreso de
la. Ropublica nada menos un programa de
pelitica asropecuaria usurpando las funciones
del Ministro de Aecricultura, cometiendo un
clésico abusn de vp~der, due si aoui nno exis-
tiers esta solidaridr 4 incondicional de muchos
Sene 1ores con el G Hbiernoe va estaria apronbha-
da. 2vui una mocién de censura para eJ sefior
Mini~tro Hommes. poraue nn es posible que
esté hoicoteando toda una politica agrooecua-
ria 1 interinr del Gobierno v en el Congreso
de 'a Renublica para recuperar al sector
agrenecuario v no hablemos veroue no me
pueco extender en eso. de su politica macro-
ecorfmica. que tiene elementos francamente
desfrvorables v destructivos para el patrimo-
nio econémico del pais.

Conr la venia de In Presidencia y del orador,
interoela el henorable Senador Eduvardo
Pizano de Narvaez:

Muchas gracias sefior Preqldente sefiores

‘Ministros. Yo simplemente auisiera hacer una

observacion, agui generalmente cuando los
honnrables Senadores se refieren al .sector
agrrpecuario, se refieren al tema de 1a agri-
cuitura extensiva v no a la agricultura de pan
coger, esa agricultura de todos los peduefios
campesinos y parceleros de Colombia aue.vi-
ven en las zonas rurales, yo quisiera. dejarle
una inouietud sembrada al sefior Ministro de
Agricultura y sembrada con criterio agricola

en-el sentido de insistirle en el Deereto 2141. .

de 1992 en el cual ge reglamenté o se reestruc-
turd el. Instituto Colombiano Agropecuario,
quedo establecido que las actividades de-in-
vestigacion de transferencia y de tecnologia
deb~rian' ser ejecutadas principalmente a
través de asociaciones con personas naturales
o juridicas, yo veo que ese manejo de-la in-
vestigacion en lo cue se confiere a los gremios
con agricultura grande, extensiva, en donde
se maneja o donds hay los recursos para po-
der hacer eventualmente la investigacién es
nositivo: pero, yo si auisiera insistirle-mucho,
en- que ve uno, que la tecnologia, la-calidad
de.las semillas er fin, todo lo que tiene que
ver con el sector de economia campesina, ge-
neralmente la tecviologia que esta llegando a
esas zonas del pais es escasa, por no decir
nula, yo si quisiera que de alguna forma se
diera aplicacion ~1 articulo en la forma que
dice, es que sera eiecutada principalmente
me-iante la-asociacién, que no se abandone
por parte del ICA. la investigacion de la agri-
cultura de ‘economia campesina, es absoluta-
mente vital, pensar no solamente en defender
2 estos colombianns, sino pensar que estos son
los articulos que contribuyen a la canasta fa-
miliar de las zonas urbanas y el encarecimien-

to .de estos articulos por ausencia de una

adecuada tecnologia, es la que estd condu-
ciendo al :encarecimiento del costo de vida,
para mirar un caso especifico el de la papa,

v el sefior Ministro de Hacienda lo conoce por -

el ciclo que tiene de alzas el precio de la papa
dvvrante el primer semestre de los afios, no se
ha podido sostener ese precio de la papa,
porque hemos sido nulos en insistir, pero si los

agropecuarios de papa, para los campesinos

en todos los paises civilizados y desarrollados

» dol mundg, por no decir en los hemisferios

Norte ¥ Sur donde unicamente se puede culti-
var una cosecha de pava al afio estdn almace-
nando la papa durante 6 meses. el impulsador
mas alto en el costo de la vida durante.el
prinier semestre, durante todos los afios siem-
pre ha sido la papa. y el Gobierno Nacional
nunca se ha preocupado por buscar una tec-

" nologia que admita pcder guardar la papa que

sale durante el segundo semestre para que esa
pueda ser votada al mercado durante el pri-
mer semestre, beneficiando con los precios
a los agricultores, unos precios mas altos, pero
a la vez beneficiando a las clases consumido-
ras de las ciudades por un precio mas maodico
de la pana. Este es el tipo de tecnologia en-
caminada a la economia camuvesina a la que
hago referencia y a que el Gobierno Nacional
1o puede abandonar este tipo de tecnologia,
gue es hasica para Colombia. .
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia v del orador,
internela -el hongrable Senador Anatolio
Quirda Guauiia:

CGracias, en cuanto a la presunta, es decir
estd en el capitulo octavo, sobre el articulo
64 v 85 vo creo due en realidad. de verdad las
cosas han ido de mal en peor. nosotros que
nos ha tecado precisamente vivir las propias
consecuencias de ponerle 1a e<nalda al sol y

-al agua, vemos con preocupacion la grave si-

tuacién en aue se vive dentro del campo, sola-
mente nuestros commpafieros campesinos y no
los indigenas, ademas de ser desvrotegidos
realmente, creemos aue el sefior Ministro de
Hacienda, quien tiene precisamente todas las
facultades y 1o que acaba de decir el Senador,
gue realmente no gquiere acceder a.las pe-
ticiones, pues nosotros, vemos con preocupa-
cién- esto, porguie de todas maneras nosotros

'si hemos hecho wvarias asambleas es con el

fin de evaluar sobre cémo se ‘sostiene pre-

-cisamente el pais, si nos interesa la-apertura
- de. afuera, o se nos dan también las facul-

tades para poder producir, poraue nosotros
somos capaces de producir, lamentable es que
los intermediarios realmente nuestras cose-
chas-son mal vendidas, mal pagas, nos las
pagan como sea, entonces creemos que para
esto se necesita precisamente crear centros
de ‘acopio -y el Gobierno trata también de
buscar solucion a este grave problema, porque
si nos interesa traer lo de afuera, cierto y
trata. entonces-de que, lo de nosotros valga
nada, pues estariamos en nada realmente,
yo.pienso de que los Ministros aue estan aqui
presentes deberian tomar conciencia por un
pueblo que tenemos que sacar adélante, es
decir, tanto el articulo 64, 65, aue el Gobierno
tiene gue dar una buena reforma agraria,
un.trabaio consecutivo, tanto con los compa-
fieros indigenas, como campesinos y buscarles
una solucién, v no tratar entonces .de vol-
tearle Ta espalda a.los que sostenemos el pue-
blo, porcue nosotros realmente decimos: que

un. pogquito comiditos, pues trabajamos y ha-

cemos las cosas, pero asi que no nos dan ni
ganas de voltear a ver, imaginese, por eso es
que estamos tan™atrasados en este pueblo y
cada rato pues vive en problemas y lo acabo
de decir porque se han hecho contratos tam-
bién, no solamente con el Devartamento del
Cauca, donde -se erradic6 la amapola no-
sotros tuvimos ese grave problema, ellos de-
cian. mejor semhramos la amapola, porque
es decir los productos no nos valen nada,

entonces son cosas gue se han hecho contra-

tos precisamente, pero hasta ahora no nos los
han cumplido, ¢qué quieren decir?, ¢quién

- tiene la culpa ahi?, el Gobierno, los Ministros

quienes no actuan en forma afirmativa para

- poder gue la produccién se ponga al tanto de
- las. cosas ¥ lograr entonces buscarle solucion

a nuestros graves problemas, gracias sefior
Senador,- gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Gracias sefior Presidente, Senador José Rai-
mundo, yo también voy hacer referencia al

- cumplimiento del Estado cclombiano y del
" Gokierno, de estos articulos yo reafirmaria

que el Gobierno Nacional, no sé si aqui si le
quepa, realmente la responsabilidad al Mi-
nisterio de Hacienda o al Ministro de Hacien-
da, porque la verdad es que nosotros notamos
que no se estd cumpliendo este mandato cons-
titucional y €l deber del Gobierno es poner en
practica las normas que el pueblo ha esta-
blecido dentro de la Costitucién, y Aesnfo=ty -
nadamente en el' pais se estd compiicando
mas, cada dia  mas el sector agrario, yo he
tenido la oportunidad de asistir a varios
foros, con el tema agricola v - voy a repet1r
algo que en alguna.- oportunidad lo expresé
aca y que ahora se vuelve mas complejo en el
pais, los campesinos, los que se dedican a la
agricultura entre ellos los indigenas, dicen en
este momento en el pais no hay nada mas
rentable, lo tinico que se puede vender es la
coca y la amapola y frente a esta prolifera-
cion de cultivos ilicitos pues el Gobierno lo
que estd haciendo es implementar proyectos
de. represion, complicando m4s -el problema
de violencia -en el pais, desviando las indi-
caciones y las normas-constitucionales y le-
gales, de :tal manera que yo si quisiera llamar
la atencion, hace dias lei en un periodico del
pais, un estudio que estaba haciendo el doc-
tor Enrique Goémez Hurtado, nosotros como
ponentes- del proyecto de ley sobre creacion
del Ministerio del Medio Ambiente, también
analizamos como en el pais a diario esta
aumentando el uso de los suelos, especial- -

-mente en el sector rural, tierras que sirven

para la agricultura; para cultivar coca y para
cultivar amapola yo no sé, si definitivamente
todos los campesinos de Colombia van a tener
que vivir de la coca y de la amapola, cosa
que nos parece que se puede complicar el pro-
blema de violencia en el pais, si-el Gobierno’
deflnltlvamente 1no le va a poner atencion; no
va a hacer una inversién, no va a darle priori-
dad a los, colombianos y luego a los vecinos,
pues yo, si cred que definitivamente no sabe-
mos hacia donde vamos y entonces vamos a
tener que seguir en conmocién interior y se-
guir aplicando la ley estatutaria de Estado de
Excepcion que es gravisimo en otro sentido yo.
alabo este debate y 1lamo nuevamente la
atencion con base en el recorrido que hace-
mos casi.cada fin de. semana por deber de
trabajo que nos. corresponde en muchas re-
giones del pais, cada dia hay més crisis y
cada dia hay-madas cultivos, se-aumentan los
cultivos ilicitos y los campesinos ya dicen en
en publico, no hay nada méas rentable que
sembrar coca y amapola, gracias Senador.

Cdn la venia de ia Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador :
Juan Guillermo Angel Mejia:

Seiior Pres1dente le agradezco muchisimo
la excepcion que ha hecho para conmigo, esta
tarde es usted muy generoso,- Senador José
Raimundo Sojo muy amable, se quejaba us-—
ted doctor Sojo porque el Ministro de Agri-
cultura no estaba en la Comision del Café y
yo le diria que no fue excluido ahora, el Mi-
nistro de Agricultura se excluyo del café hace
30 afios, el Ministro de Agricultura no ha
tenido «que ver con el café, en los ultimas 6
lustros de la-vida colombiana, el café se con-
virtié en un tema que no ‘tiene nada que ver
con el Ministerio de Agricultura hace mucho
tiempo y el problema del café no es como io
producimos, de eso ya aprendimos sefior doc-
tor José Raimundo Sojo, el problema del café
es como lo vendemos, como 1o comercializa-
mos, cémo salimos de la encrucijada a la que
llegamos y cémo salimos de la enorme des-
informacion que el pais tiene sobre el tema,
nos dice que la superproduccion del café se
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produce por la- caida del pacto, como si un
palo de café creciera de un dia para otro,
como si la producciéon aumentara de un ano
para’el siguiente, como si no fusra un cultive
dé lento rendimiento y que demora afios para
que el arbol del café gue se siembra pueda
flegar a su producciéon tardan 3 0 4 afios y
pot 1o tanto'los efectos se reconocen como el
del'sida mueho tiempo después de que se haya
producido el contagio, 1o grave es que el pais
se-haya revelado para que ha¥ya una comision

que estudie 1o que-ha pasado con €l tema del -
café, senior Minisitro de Agricultura ha sido

ausénte toda la vida del tema del café y no
puede” reclamar ahorza voceria sobre 1o que
nunca ha intervenido porgue desgraciada-
merite io- han excluido de su-agenda desde
sienipre.

Yo aliof «qulei*o decirle por ejemplo gue
sobre el-tema de la broca del café que llego
a Colombla en el afio 88 se han invertido de
entornces a’ hoy 2.500 milléites de pesos y el
costo- -de funcionhamiento de la Federacion de
esté-afio son 50 mil millones de pesos, cien
veces mas-de 1o qu se invierte para atacar el
mas- grave flagelo fitosanitario del’ tema del

cafe vo pienso que no podemos seguir con la -

tesis~de cada dqué sube el ‘precio del café es
efecto de la-genialidad de Jorqe Cardenas y
cada- que cae el precic es culpa del sefior
Presidente de la’ Reépublica o del sefior Minis-
tro-de Hacienda, yo pienso que ya es hora de
que- alguien mire el tema, cuandd se produjo
Ia, ¢risis de la’ policia; hubo una coraision de la
policia ¥ 11adie se quejé porque era bueno que
alguien lo mirara de afuers, -cuando se pro-
dujo'la crisis energética hubo'una crisis, hubo
una-comisién que estudio el tema de la crisis
enérgética’ y nadie se molestd por eso, ahora
hay nerviosisnio y panico y recurren a todos
Yost amigos ex empleados v todavia tirabegues
de: qmenes han manejado esto’ a su antojo
¥y mantienen el monopolio, yo' voy a hacer un
debate sobre esto acompaiiado de los Sena-
dores Alberto Santofimie, Luis Guiillermo Vé-
lez; Luis Guillermo Gu‘aldo Janil Avendaiio,
Pedro Bonnet ¥ no quiero hacer mas disquisi-
ciones sobre &l téma,-lo que si ie quiero decir
doctor es que el problema’ del café es un pro-
blefia financiero y economice no de produc-
cién' y que no conozco el primer Ministro de
Agriciltura gue haya dicho una palabra so-
bre’el tema cafetero jamas, no' lo' hemos co-

nocids dandole la- mano los caficultores y -

siempie lo henios conocido del lado del grupo
cafeterc defendiendo los intereses de los gran-
des'potentauos de Bogota, a1 ‘campesino cafe-
tero mierece que alguien mAas mire este tema
sefof Ministro de Agricultura ojala que usted
ha“-estudiado el tema en forma tedrica, algln
did* el Ministerio de Agricultura-le meta hom-
bro a’ esto.

Ojala que usted que ha estudiado el tema

en forma tedrica, algiin dia el Ministerio de -

Agricultura la meta hHombro a éstio, pero no
simplemente con protestas,- 105 ‘Mlmstros de
Asgriciuliura estan dusentes del Teima cafetero
desde-hace décadas y- ojaia gue- usted entre
al tema; pero que entre al tema, no. a defen-
der:avguienes han mantenido el monopoho el
ocscurantismo en: la toma de decisiones y la

inmovilidad -de- los: dirigentés v a- defender el.

fondo' del' café, defienda a los caficultores
Ministro, v westamos con usied.- Mientras tanto

yo-le-voy a dar una voz de ‘respaldo a esa-

comisién morque ya es hora de-que alguien
que noe-esté untado hasta ios tuétanos de toda
1a. vavabundena. que- alliservivemire-ese tema
desde afiera;-oj ala-usted d(;ctor José-Fernan-
do-Oeampo; gue-ha: estuciadod el'tema a fondo

le meta-el diente-a-este tema v-le cuente al -
rais-qué: es-lo: que- esta pasando -porque esta. -

crisis-ya: va- para- 5 afios- v -vamos: a- seguir
viviendo-afios mas y hay panico -en medio de
1s dirigencia-cafetera cuando alguien dijo que
iba -2 mirar-esto- desde’ afuera sin-estar com-

prometido, sin’ haber recibido favores sin . ha-.-
ber reclvido viatices, sin haber recibido re- -

galos, gracias doctor.

Recobra el uso de la- palabra
el honorable Senador
José Raimunda Seojo Zambrano:

Honorahles Senadores con mucha pena no

puedo seguir dando interpelaciones porque el -

sefior: Presidente -dice que- ya finaliz6 mi
tiempo. Quiero terminar con una sola peti-
cién al seflor Ministro- de Hacienda, sefior
Ministro de Hacienda aguantese las ganas

" de rivalizar -con Tiro Fijo y €l cura Pérez en -
la. destruccién del patrimonio agricola nacio- -
nal-y-permita que el sefior Ministro Ocammpo -

en cuya capacidad hay buena voluntad para
resolver los problemas agropecuarios, yo creo,

puda trabajar en ejercicio de las-funciones --
que la ley:y la Constitucion le ha conferido -
como Ministro de Agncultura grac1as sefior

Pres1dente

La Pre51den01a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tito Ed-
mundo Rueda Guarin. ]
Palabras del honorable Seiiador

Tite Edmundo Rueda Guarin:

Con la venia de la Pi‘esidehcia, hace

uso de-la palabra el honorable Senador -
Tito Edmundo Rueda Guarin, quien ma-

nifiesta:

Senores Ministros de Hacienda y Agricul-
tura; senor Presidente, honorables Senddo-
res; también he querido intervenir en- este
importantisimo debate que inici6 el Senador
José Guerra de la Espriella, porque todds
sabenios- que: el sector agrlcola y ganadero
esta pasando por las peores épocas de toda
la- historia.

La' violencia que azota al pafs, conocida
por todos nosotros, en donde hay un irnpues-

to' adiciondl aparte deé los- aue ha creado el

Gobierno, jamas el sefior Ministro de Ha=
ciénda ni el Ministro de Agricultura se han

preocupado por resolver esté tipo de pro-

blemas.
En mi adlclon al cuestionario, sefior Mi-
nistro de Agricultura, preguntaba si tiene

‘usted conocimiento, prinmiero, sobre la can-

tidad de leche 1mportada y segundo, sobre
el vencimiento que tiene esa leche 1mporta-
da y la calidad de la leche que se importo,
porque estos productos que estdn ingresando
al pais, honorables Senaddéies, son productos

. que.en los paises de origen no sirven para

el.consumo humano -y nosotros estamos per-

mitiéndo que €llos ingresen al pais y se los

estamos vendiendo a todos los ciudadanos.
El caso de una cooperatlva lechera en la

cindad de Barranquilla, sefior Ministro de ..

Agmcultura en donde, los cooperados 1é es-
tan comprando litro de_léche a 240 pesos’ y .
a los no. cooperadbs 1é estdn comprando_li-
tro de leche a 140" pesos y se ve la cooperativa
en, la necesidad de no seguir comprando le-
che a.los no cooperados..

A ese.estado ha.llégado’la 31tua(:1on de: ‘los
productores.de leche, no'sélo er el Atlantico,
sino en- tddd. el pals y si usted se ha detemdo

le voy a mformar diie art litve de. agua esta

' costarido. 114§ .de 900° pesds, porque la botella. .

de agua la . venden a 300 pésos, .que-es un
tercio de’litro. y sin. embargo el litro de, le-
che se le estd. comprando a les ganaderos a.
240. pesos..y- a 140" pésos, o sea, que -esta_es .
una. qulebra- total, pero. claro osotros los.
Senadores. ni’ podémios .ir a, las oficinas . de.
ustedes,. porque creen que Jo. que-varrios. es .

‘a pedlr cuota.burocratica. .
- Yo, por €jemplo; 165 autonzo a.los do§. pa-

- ra que. me voten todo la qile. tengo en’ esos_
- Ministerios, desde ya se lo digo ante ustédes;

pefo-16 qué nosotros varios a _péedir como’
fuf a’ su Despacho’ también a pedirle qué
arreglara el problema del sector avicola; que

lo. tenia totalmente quebrado y asi hemos
ido alla, no importa que se rian porque yo
estoy de acuerdo con la Senadora Regina,
dque usted, sefior Ministro no supo ni siquiera
lo. que d1]0 Regina, aqui en esta tarde cuan-
do le estaba haciendo un reclamo que pu-
siera seriedad.

Por eso, no me extrana que ustedes se
rian, porque se han reido con el pueblo co-
lovhbiario y aqui lo dije que podiamos ir a
la plaza publica, nos le enfrentabamos en la
plaza-publica, porque nosotros si tenemos
criterio’ y° tenemos la obligacién de respon-
derle al pueblo. Porque nosotros arriesgamos
nuestra propia vida, porque nosotros somos
los que le decinios al campesino colombiano,
qué no abrace la causa guerrillera, no uste-
des quie no corniocen el campesino colombiano.

‘Ast es' que bien puede reirse, pero nos-

- otros~nos- vamos a-reir en la plaza pablica

de ‘ustedes.

Ni hablar de la politica algodonera cuando
presericiamos el justo reclamo, alla en la ciu-
dad de Valledupar de todo- el gremio algo- .
donero. Honorables Senadores, el Cesar
cultivaba 70 mil hectareas de algodén y esta
cultivando actualmente 6 mil hectireas de
algoddr de un departamento que nadie pue-
de ir ya a sus fincas azotado por la violencia.

Yo les pregunto, esa gente que utilizaba el
sector algodonero, ipara dénde se fue? ;Y
qué tiene qué hacer? Abrazar la causa gue-
rrillera, o sea, que ahi estd el mal. Nosotros,
honorables Senadores, jpara qué estamos sa-"
crificando la vida de los soldados, para qué
estamos sacrificando la vida de nuestros fa-
miliares; si el Gobierno Nacional no le pone °
el punto final, cual es el de fomentar la agri-
cultura y la ganaderla en Colombia?

Yo mismo visitaba los Llanos Orientales
de 9'miil hectareas que sembraba de algodén,
honorables Senadores hoy no siembran una
sola hectarea en los Llanos Orientales.

EL caso y. aqul se referia el Senador Piza-
no, al pequefio agricultor que nunca ha sido
que nunca se ha tenido en cuenta, los cacao-
teros que generalmente los sectores produc-
tores de cacao, si usted. no los conoce, son
sectores azotados por la violencia, no saben
sino cultivar cacao y café es lo que se pro-
duce en . esos sectores; sin embargo, el Go-.
bierno nunca se ha preocupado por el
mercadeo de estos productos.

El-caso del tabaco y que lo digan mis co-
legas santandereancs, en donde hay .zonas
que s6lo se- produce tabaco, en donde no- se
puede - fomentar otro cultlvo estos sectores
estan ya invadidos por la v1olen01a y.logica-
mente a la gente no le ha quedado otro ca-
mino-porque el Gobierno Nacional jamas le
ha. prestado- 1a atenci6on. debida. .

El problema de los cereales, honorables
Seriadores y si quieren visiten los ILlanos

_ Oriientales, que eran unos departamentos-de-

di¢ados todos al cultivo de arroz, dedicadcs-

. todos al cultivo de cereales, hoy estan come=

plétamente quebrados porque abrieron las

) importacionés con una calidad supremamen=

te ‘bajy; si no lo sabian; honorables Senado-

N res; Ministros averigiienlo.

Coiila venia“de 12 Piesidencia y del orador,'
m'fe1pela ‘el honoiable Senador
M‘ax io Laselna Pinzén.

‘Sithplemente para plantearle este proble-
ma” a los honorables Senadoires ante estos
discui'sos.

Yo he estado en’el- extranjéro y me ha to-

. cado. ver _como se ataca a las insfituciones

colomblanas diciendo que es que este Go—‘,
biefno, que estos .gobiernos, que esto es una

i democra<:1a de. pura paja, eso es puro por'_
. hacer” creer, que realmente se trata de go-
~ biethos que no atienden las. necesidades, po-
_ pulares, que lo que atlenden son las clases

explotadoras:
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Doctor Tito Rueda, doctor Guerra de la
Espriella, doctor Sojo- Zambrano, afuera
cuando lleguen las acusaciones permanentes
contra este Gobierno y contra este Congreso
no es sino que citen los discursos de ustedes,
tengan mucho cuidado cuando quiel'an ha-
cer una reivindicacién popular, como dijo el
Senador Sojo Zambrano en no matar 10 que
mas amarn, que es que nosotros y los senores
Ministros son parte de un Estado elegido de
manera legitima y popular.

Muchas gracias senores.

Recobra el uso de la palabra el
henorable Senador
Tito Rueda Guarin.

La intervenciéon suya a mi no me extrana

porque usted cabe dentro de la rosca que
tampoco conoce la agricultura y la ganade-
ria, solamente la de lidia la que conoce, la
que vive toreando y asi torea también la
agricultura y la ganaderia, por eso no me
preocupa.
. Pero lo que si le digo, honorable Senador
Mario Laserna, es que a nosotros nos eligi6
el pueblo, nosotros tenemos una represen-
tacion de ellos y a mi, estoy orgulloso de ser
campesind y soy orgulloso de ser de la pro-
vincia y vengo a defender a la provincia y
a los sectores marginados, porque usted no
visita.tampoco los sectores de violencia, co-
mo nos toca visitarlos a nosotros.

Asi que hay que ser sinceros, hay que de-
cirlo y que mejor decirlo aqui en el Senado
de la Republica, si no, larguémonos y -ahi si
tendrian justificacion, que nosotros, las die-
tas Jas cobramds sin habérnoslas ganado,
por eso no me extraina, Senador Mario La-
-serna.

Yo le preguntaba acerca de los cereales 'y

usted, senor Ministro de Hacienda, en un

sector como Ubaté, le consta, porque alla me-

lo solicitaron en una reunién, en donde .esca-
samente producen, honorables Senadores, 40
mil tonleladas de cebada, si no estoy mal, se
importan mas de 400 mil toneladas de cebada
.y es verdad que permiten esta importacién
de cebada?

El Gobierno tiene la obligacién de resol-
verle la compra.de esas 40 mil toneladas de
cebada que indudablemente no .pueden que-
brar ninguna empresa, ni ningin gobierno o

los .ponen a cambiar el tipo de productos que

se pueda fomentar en ese sector.

Por ejemplo, en Colombia, honorables Se-
nadores, lleg6 la fiebre del maracuyé y habia
maracuya por todas partes; el maracuya-lo
recogian y se lo echaban al ganado porque
no tenian que hacer con el maracuya; ya
ahorita despues que quebraron y les hicieron
unos préstamos a través.de la Caja Agraria
y revise, senor Ministro de Agricultura lo
de la .Caja Agraria, porque aqui lo decia,
creo el Senador Avendano, .el -fomento del

pequeno agricultor, el promedlo era de 300

il pesos.

Yo creo que usted no sabe cudnto vale un
ternero y un ternero vale 300 mil pesos, ho-
norables Senadores, para que vean que ni
‘siquiera el gran fomento del pequeno cam-
pesino es prestarle para que compre un ter-
nero, pero ese es el promedio, o sea, que hay
préstamos, honorables Senadores y ese es el
promedlo porque yo algo de matemaéticas
si sé.

Si es el promedio, tlene que haber présta-
mos de 30 mil 6 40 mil pesos, porque el Ge-
rente de la Caja Agraria nos -decia que el
tope eran del orden de 5 a 6 millones de
pesos, 0 sea, que hay préstamos de 30 y 40
mil pesos, que les pregunto, eso no da ni
para el papeleo, pero jamas se preocupan,
honorables Senadores, para ver como refor-
man esa situacién, para defender al campe-
sino, a esa gente que indudablemente todavia
cree en la democrama y cree en la democra-
cia porque nosotros hacemos presencia en
esos sectores, no porque el Gobierno le haya
correspondldo

N

Entonces, quisiera preguntarles, sefores

-Ministros, ¢cual es la .entidad que esta en-

cargada del control de .calidad, s1 a traves
del WMinisterio.de Agricultura o a traves del
Ministerio de ‘Hacienda? Forque aqui lo di-
jeron muy claro y lo dijo el Senador José
Raimundo Sojo, el Ministerio de Hacienda
absorbi6 todos i1os Ministerios, de eso s1 esta-
mos de acuerdo.- Entonces quisiera saber,
icudl es la entidad del control de calidad de
los productos que estan entrando a Colom-
bia?

. Ustedes oyeron esa polémica, eso si es lo
que debe preocuparle al Senador Mario La-
serna, porque eso si es noticia internacional,
el conruicto de los Ministros en dnode le
dice €l me usurp6 a mi los poderes.y si a
mi no me incluyen en esa comisioén, yo le
presento renuncia.

Ese si es el problema, porque cémo pueden
los paises que comercian con Colombia tener
una confiabilidad en una economia cuando
los Ministros andan enfrentados y no es el
primer caso, esto ya se volvié costumbre y
quizas es la primera vez que le gana un Mi-
nistro al Ministro de Hacienda.

Pero lo felicito, sefior Ministro de Agrlcul-
tura, porque de 1o poco que usted ha actuado
bien ha sido en eso, por fin tuvo personali-
dad y discrepo del Senador Juan Guillermo
Angel, con todo respeto, porque si es verdad
la politica cafetera, no es.s6lo la politica,
esa no es la politica agropecuaria solamente,
nosotros también en nuestros sectores tene-
mos cafeteros, no muy grandes pero los te-
nemos, pero el resto si nos toca manejarlo
y aqui no se ha pensado sino solamente en
el café.

Agui hubo el debate cuando estaba presi-
diendo el Senado de la Repubhca un debate,

para mi- el mas importante quizas ustedes :

no se dieron cuenta, que fue la citacién que
le hicieron al Ministro de Hacienda sobre el
problema cafetero, se 1lo-hizo el Senador Juan
Guillermo Angel, duré exactamente tres mi-
nutos ese debate.

* Se presentd el senior Ministro de Hacien-
da, no se presenté el sefior Ministro de Agri-
cultura y concretamente le preguntd el
Senador citante, sefior Ministro de Hac1enda
;usted estd en condiciones de responderme
estas -preguntas? Dijo: Eso no le corresponde

-al Ministro de Hacienda. Entonces ahi, dijo
el Senador Luis Guillermo Giraldo, ha ter-

minado el debate, sefior Presidente.

Y dije: Contintia con el orden del dia-y
ahora si resulta que la politica cafetera la
van a manejar a través del Ministerio de
Hacienda o "estamos mintiendo aqui én el
Senado de la Reptiblica. Es que nosotros, ho-
norables Senadores, somos las personas a
quienes nos toca poner la cara en nuestros
sectores, ellos no; nosotros si tenemos.que
volver y los fines de semana tenemos que
estar permanentemente explicAndoles y nos
preguntan que cudl es la pelea que tienen y
‘0jala nos la explicaran también aqui para
llevarles algunas respuestas. . 3

- “Pero ustedes oyeron al senor Presidente
de la SAC, en donde con toda justicia ‘hacia
un reclamo y le decia cuil es la justicia,
cudl es la politica del Gobierno, porque sin-
ceramente yo como. Presidente de la SAC
tengo que informarme y tengo que empepar-

me de la situacién, en una forma grosera, en

una forma altanera que ni siquiera cogi6 ex-
periencia con la sancién que le puso el Con-
'sejo de Estado.

Le contest6_al Gerente de la SAC y si quie-
re traemos la grabacién también, la conse-
guimos o sea que esto honorables Senadores
no puede continuar, nosotros no es que le
queramos hacer y personalmente yo no.le he

‘hecho oposicién al Gobierno, porque si cuan-

do presidi el Senado de la Republica a todos

les consta la manera y la forma en como

trabajamos, que le discutimos todos los pro-
yectos del Gobierno, pero lo. que sucede es

que lo que estamos arreglanvdo por un lado

lo estamos desbaratando: por otro. Yo crec
honorables Senadores qué este puede- ser el
ultimo debate, porque .aqui no podemos se-
guir en esta.misma situacion puesto .que es-
tos debates se los hemos hecho varias -veces,
yo los invito a todos ustedes a que depen-
diendo del resultado, de verdad, reunamoxos
y tomemos otra medida, porque la politica

- agricola y ganadera no puede continuar en
.el estado en que esta, esta sucediendo exac-

tamente como esta sucediendo con el .trata-
miento de la violencia, cuando uno ile dice
por favor qué vamos a hacer con esfo, pero
como si eso estd controlado, estd controlado
si ninguno puede ir a sus fincas, es que esta
controlado es que todos los dias hay secues-
tros, estd controlado si acaban de matar un
alcalde en Barrancabermeja, el primer al-
calde por eleccion popular, estd controlado
si todos los dias la violencia .estd por todas
partes, sin embargo esto estd controlado y lo
mismo nos estan diciendo .de la agricultura
y en el momento en que todo quede abando-
nado, es que, honorables Senadores, para in-
formarle a ellos cuando una finca se aban-
dona, se necesitan por lo menos diez anos"
para poderla recuperar, eso no se recupera
como una empresa de un dia para otro, por-

‘que hay que volver otra vez a rehacer lo que
- se perdié y eso eslo gue ellos no conocen.

Con la venia de Ia Presidencia y del grajér,
- interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora: ]

N
"

Se trata de lo siguiente, -usted acaba de to-
car un punto basico la utilidad de estos de-
bates, le voy. a formular una pregunta con
un ligero antecedente, el dia 15 de octubre
del ano 1990.en la. Camara de Representan-
tes hice un debate al sefior Ministro.de Ha-

-cienda sobre la forma comio se habia planifi-

cado la apertura econdémica que luego se
reiter6 aqui cuando el tratamiento de shock.
Lo que usted ha dicho fue preavisado, esta

"en los anales, porque la estructura como ha-

bian disefiado el tratamiento de la agrlcul-
tura iba en contravia de todo lo que los pai-
ses-industrializados, que si saben proteger su

-agricultura, estaban haciendo su interven-

cién ha ratificado junto con la de otros Se-
nadores lo.dicho’y mi pregunta es esta: jqué
utilidad tienen estos debates si el control po-

litico del €ongreso si ante cosas tan graves

no pasa absolutamente-nada en las acciones
del Ejecutivo?

Recobra el mse de Ia palabra el:honorable
“Senador Pito-Edniundo Rueda Guarin:

Asi es hongrable Senador y la verdad es-

-tamos perdiendo el tiempo enilugar de. utili-
- zarlo para hacer el estudio de las leyes co-
“rrespondientes, a mi-no me extrafié nada.lo

que dijo el Senador José Raimundo SO]O con
mucha propiedad, honorables -Senadores us-
tedes no recuerdan .que en este recinto cuan-
do .se estaba .discutiendo la ley de reforma
tributaria,-porque empezamos los Senadores
por -primera vez a analizar la situacién .del
campo, el senor Ministro de Hacienda nos dijo
gue nosotros haciamos..eso porque éramos
todos terratenientes, ;no nos lo dijo en este
recinto?, o ya lo olvidamos, entonces yo ‘le
quiero acumular también esa perla al Sena-
dor SO]O Zambrano y respecto a la investi-
gacién que se referia, creo el Senador Piza-
no, senor Ministro qué van a hacer con esos
centros de investigacién que algo o en lo po-
co que le ha aportado-el Gobierno, por ejem-
plo en el sur - de Santander, que es el centro
panalero ntmero 1 de Colomb1a alla lo Uni-
co gue no tenemos es reina de Ta panela pe-
ro es el centro panelero niimero 1 de Colom-
bia, alld existe un convenio del ICA con el
Gobierno de Holanda, con el Simpa y esta
todo ese sector preocupado, en donde de ver-

dad han trabajado en ese sector .de Moniqui-

ra y el sur del Departamento de Santander -
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-~han hecho una revolucién pacifica acerca de

1o que es el cultivo de la cafa y sobre todo
la produccién de panela, todos los pequeiios
paneleros, no terratenientes sino pequefios
aparceros en realidad, han recibido la ayu-
da del Simpa y estamos todos preocupados
para ver cual es la suerte de estos centros
de investigacion.

Yo creo que aqui el problema p11nc1pa1 no
es de un reparto de tierras, con todo el res-
peto se 1o digo, el problema es hacer produ-.
cir 1a tierra en las mejores condiciones posi-
bles, no sacamos nada con que el Incora les
entregue 100 hectareas de tierra y las gran-
des reformas agrarias como la de Taiwan
que usted conoce se hizo con una hectarea
de tierra, teniendo el ingreso per capita mas
alto del mundo, pero alla todo el dinero del
Gobierno lo dedicaron a explotar la tierra, a
ensefarle al campesino como es que se debe
laborar la tierra, con esto honorables Sena-
dores qulero contribuir al debate que se ha-
ce en el dia de hoy al sefor Ministro de
Hacienda y al sefior Ministro de Agricultura
con la absoluta seguridad que este tema ya
est4d muy trajinado y no vuelvo a intervenir
mas.

" La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador citante,
Laureano Cerén Leyton. .

Palabras del honorable Senador
Laureano Cerén Leyton:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Laureano Cerén Leyton, quien expresa:

Seﬁo'res Ministros de Hacienda y Agricul~ ]

tura, yo pienso que en ningtin momento los
. parlamentarios debemos incomodarnos por ser
reiterativos en . cuarito hace referencia a los
. problemas ‘del pais y fundamentalmente al
_ sector agropecuario, como es nuestra respon-
. sabilidad tener. las vocerias de nuestras re-
. giones de los colombianos, obviamente que

peor la inmensa cantidad de departamentos su
buena representacion que en el Congreso tie-
. nen y la diversidad de climas obliga a gue al-
gunos de ina.u otra manera tengan que velar
por su region y por.ende por un producto,
:mas dlrectamente de esa region.

El temor que tenoo es que el parlamento
colombiano se fuese a cansar de tocar en este
recinto y en sus regiones sobre el problema
agropecusrio, como-estd sucediendo.ya con el
" problema de .la paz; hace algunos afios era
" caballito de -batalla que toda la gente-que ac-
" tivaba la politica se pusiese hablar de la paz,
y ahora personalmente lo haria con-verguen-
za si yo tocara ese tema porque infortuna-
" damente no he tenido el eco que todo el pue-
" blo colombiano aspiraba, de seguir- asi las
- cosas tampeco vamos a poder hablar de los
problemas agropecuarios, yo miro -como los
parlamentarois del interior del pais, con mu-
c¢ha razon, exponen la problematica de sus
regiones y aun hacen bastante énfasis én los,
problemas que la apertura economica les es-
t4 ofreciendo a sus regiones. Y yo pregunto

qué podemos decir los parlamentarios que .

pertenecemos a una region de frontera.como
es el-Departamento de Narifio, en donde efec-
tivamente Ta apertura econdmica si que esta
castigando al sector agropecuario de mi re-
gion. Y es por eso, sefior Ministro de Agricul-
fura, que llevando la voceria de 14 municipios
de mi departamento, que son productores de
trige ¥y de cebada, que son altamente produc-

_ tores de trigo y de cebada que ellos no pu- -
dieron acatar la recomendacion de que como -

el Gebierno se :ve en’ la obligacion de impor-

tar estos productos porque se consiguen a

nienor costo, 1o mas- viable -era sustituir esa
‘misma produccion con aquellos que de pronto

tierra estaba en condiciones o no de preducir
aquellas unidades que sean recomemndadas
por el Ministerio de Agricultura o por el Go-
bierno Nacional; sino que se olvidan.gue-iras

‘de una determinacion viene otra y el desastre

de la una conlieva, obligatoriamente al desas-
tre de la otra.

La tierra de los municipios de Yacuanguer,
Tangua, Iles, Guatarilla, en fin, todos los pro-
ductores de trigo ¥y de cebada en el Depar-

- tamento de Narifio no permiten facilmente

la sustitucion de sus productos. poroue esid
comprobada su alta calidad en produceion y

- en cantidad. Y si a eso le sumamos que el

ingreso de los productos que éstos si serfan
sustitutivos provenientes del Ecuador, estan
invadiendo nuestros mercados, entonces eunal
es la oportunidad que tienen los agricultores
narifienses, para que de esa manera pueaan

.pensar siquiera ert sustituirlo.

Ahora bien, sefior Ministro. Es una deter-
minacion de! Gobierno Nacional terminar
con el Idema.- Entoces, ¢cudl va a ser la. ex
tidad que va a cana‘lzar la compra de ]a
ploduccmn del trico en el Departamento de
Narifio y en el pais? Por eso me he permitido
solicitarle a los honorables Senadores gue han
citado al! Ministro de Agricultura en esta tar-
de, gue me permitan presentar una pregunta
también aditiva. La que dice con la poli-
tica de modernizacion del Estado se proyacta

la termmacton del Idema. Por tal motivo,

sirvase explicar qué politica determinara el

- Gobierne frente a productores de trigo cuyo

comprador principal es el Idema. De igual
manera, -sirvase explicar cual sera la suerte
de los productores de ¢ebada hacia el futuro.

Continta el Gobierno con-el sofisma de
sustitucion de productos en regiones alta-
mente productivas en calidad de trigo -y ce-
bada como son los municipios del altiplano
del Departamento de Narifio, situacion. gue
aun se va a agravar mas en los proximos dias,
sefior Ministro, porque ellos estan- hamendo
foros reglonales con el animo de dirigirse a
su-sefioria con el animo de que sean-escticha-
dos en ‘forma directa y- en esa.forma poder

ellos. por lo menos, obtener una respuesta a -
una de las mqu1etude& que en este momento:
- mas esta palsitando en sus corazones. Mu-
chas gracias sefior Premdente muchas gw-‘

c¢ias honorables Representantes

La Presidencia'concede el uso de’la
palabra al honorable Senador Fabio Va-
lenma Cossio.

Palabras del honorable Senador
Fabio Valencia Cossio:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio, quien después de
su intervencién da lectura a una coistan-

‘cia:

" Senior Presidente, honorables Senadcues.
Yo creo que a: esta altura del debate y des-
pués de haber escuchado las muy imporian-
tes, juicicsas-y documentadas intervericignes
de los que me han antecedido. en el usc de
la palabra, ‘me voy a limitar, en gracia a. la
brevedad y para no repetir mucho de ios ar-
gumentos que aqui han dado, a dejar una

-constancia gue al mismo tiempoc se comnsii-

tuye en una propuesta pafra la crisis de.la
agricultura. Claro esta que yo-le pvediria-al

sefior Presidente, a-los sefiores-Ministros, gue
escucharan esta muy breve interveneion :per--
. que considero que tiene elementos importan-
tes. y a los honorables Senadores les VGy. a-

. fueran rentables sin preguntar siquiera si.la

f

pedir.la dispensa de: 1eer este. docuwmenis en--

cinco minutos.

-quedarnos- claro,

GACETA DEL. CONGRESO

POSICION ANTE LA CRISIS: AGRICOI.;A )

Pla,.lm_.Nacional' de Re’co,wersmn Agrwola.

una propuesta realista. :

- Documento presentado por el Senador Fabio
Valencia Cossm a la plerzaria del Senaclo

Agosto 25 de 1933

La erisis agricola en gue se debate actual-
mente el pais s6lo puede czalificarse como uno
de los mayores fracasos ciel presente Gobier-
no. E3 innegabie que el desplome de la acti-
vidad productiva en €l c2:mpo colombiano nos
tiene a las puertas de i agravamierto de
las tensiones sociales guc agobian al pais. Es
poreso que debemos enc: rar la actual coyun-
tura con un anilisis concienzudo de la situa-
cicn, gue eventualniente nos brinde la posi-
bilidad ds encontrar soluciones realistas a
la misma. ’

Sin embalgo ¥ Guierc dejarlo bien claro,..
no comparto las supuest: s soluciones rrotec-»

cicnistas .que han preser:tado algunas de las

voces gpositoras, gue ha aprovechado para
hacer, mediante su criticx a la politica agrico-
la dei Gobierno, un pcoulismo tan esteril
como -peligroso. Los misinos que han tenido
la valentia para criticar el fracaso- de las
actuales estrategias estatales, también debe-
rian tenerla para reconocer la simpleza e ine-
ficacia de muchas de las alternativas que
proponen, -como un regreso injustificado al
proteccionismo a ultranza. Esto ultimo es una
prepuesta ta ninsensata, como la apertura
desmedida que impulss el actugal Gotrierno.

Ls administracion Gaviria €Xpuso a nues-
tro sector agricola a una competencia para ia
que " evidentemente
abandonando nuestro campesino a su suerte,
Tal sitvacion queds perfcctamente evidencia-
da en las desastrosas cifras que Presentan
alguncs de estos -sectores. Hay una erisis ‘de
renfabilidad generalizad: en los rubros abier-
tos.a-la competencia eiterna. En. el sector

_.cerealeuo ‘por. ejemplo, al tiempo que las

importaciones aumentakan en 1992 de 590.000
toneladas anuales a 2,100.000 se perdieron:

rese mismo - afio 3.millcnes de jornales: La’

produccién. bajé en 200.000 toneladas y los
agrieultores del sector dejaron de- reelb,u' unos
40. mii millones de-wesos.

La situacion agregada del €ampo -es dra-

" ‘matica. Bl Centro de Estudios Ganaderos es-

tima que en 1992, sin coatar el area- cafetera,
se dejaron de pagar 6 m.xllones ‘de jornales y
este -afio 9 millones ms s, 1o que equivale a
haber perdido, en 1993. unos 85.000 puestos

.de rabajo. El Producto Interno Bruto de
‘Cultivos .semestrales bajo cerca de 129 % -en.

1992, La. -produccion agrcgada del agro colom—
biane cay6.en un 12, 14% en 1992,

- En esas condicioiies,- nos acercamos peli-
grosamente a una cri;si.r, social sin preceden-
ted, 2 medida gue continuen cerrandose .las
oportunmadps para el zzricultor. La solucidn,
gue reguiere -esfuerzas ge todos los sectores
implicados, s6lo puede e:mpezar a entreverse si
el pais aswmne como nr¥pia la enorme deuda
que tiens con los seciores agricultores y ga-
naderss gue durante tonto tiempo han sido

" el eis-de nuestra economia, ello significa-soio

una ‘cosa, abrirle al sector las mejores opor-

tunidades en "el ' contexto de la. economla

agricela mund1a1
No pmiemss cerrar Ias fmnteras.
- Sin embargo, eilo ne .51gn1f1ca retcrnar '11

expedlenhﬂ simplista ce devolver €l reloj y
velver- al revaluado esfuema proteccionista

- de-anaiio. No es cieris gue el campo estuviera
. bien antes de la administracion Gaviria, y que

1o hubiera dafado la zpertura..El campo ya
estaps.mal, y se-ha puesto peor: Perp, dehe
-cerrgr-el pais indiserimi-
nadagente a las impertaciones agricolas, co-

no estaba ‘preparado, - .
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mo-lo “han propuesto muchos. en estos dias,
es un expediente populista que no arregla los
problemas estructurales de ineficiencia :en el
campo. En cambio, volvera a encarecer los

alimentos para los pobladores urbanos (como.

ccurria antes «de la apertura), y en general,
le reimpondra a la sociedad entera un pesado
lastre de ineficiencia, que en épocas de aper-
tura’ e intensa. competencia internacional,
como las aetuales, es simplemente inacepta-
" Dble. -

Debemas tener la valentia y el sentido co-
mun para aceptar que el pais moderno que
estamos construyendo, no puede depender de

“la agricultura arcaica que en muchos secto-
res nos ha caracterizado, y que seria perpe-
tuada con el restablecimiento del proteccio-
nismo a uitranza. Es esencial encontrar una
solucién intermedia entre la irresponsabili-
dad de una apertura stubita y mal planeada,
como la gue efectud el actual Gobierno, y el
populisme falaz de los que abogan por un
muevo cierre de nuestras fronteras comercia-
les con la disculpa de proteger al agricultor.

Proponemos entonces, una concertacion na-
cional entre el Gobierno y-los productores
agricolas, que, al mismo tiempo que acepte
la apertura en el campo CoOomo un proceso
inevitable en, el mediano plazo, lleve consigo
la implementacion de mecanismos graduales

~de transformacién y reconversion de sus sec-

tores mas deprimidos y menos preparados pa-
ra ajutarse al nuevo entorno.

Esto quiere decir que una opcién real en
favor del campesinado debe pa.sar por la eva-
luacién del mercado internacional, la iden-
tificacion de los sectores en los cuales pode-
mos competir ventajosamente y un esfuerzo

subsiguiente y concertado, para dirigir los

recursos y "programas hacia tales sectores,

apoyando al tiempo aquellos que deban re-

- dirigir sus esfuerzos.
No mas bandazes.

Lo primero. y mas importante en este pro-
ceso, es que-el Gobierno nos diga, en defini-
tiva, que es 1o -que pretende hacer, y termine
con los-bandazos que nos han desconcertado
en les ultimos. tres afios. Cualquier empresa-
‘rio nos-dira: .que lo primero que necesita del
. Gobierno, mas que cualquier subsidio o ayuda,
- es claridad .en las reglas del juego. Debemos
saber a qué atenernos. Es inaudito que el mis-
mo Gobierno que en 1990 nos dijo que la aper-

tura en el campo seria gradual, que después.

-en 1991 la decreté a ultranza, que en 1993
empieza a dar-reversa, hoy todavia no dé se-

- flales claras sobre su intencion ultima. En
este sentido, es esencial concertar unos linea-
mientos claros y bien definidos sobre como
sera en el futuro; la politica del Gobierno res-
pecto al campo.

En recientes- declaraciones a la prensa, el
Presidente de la SAC, César de Hart, decla-
.raba: “El gran fondo del problema es que no
hay - politica sectorial. No hay concertacion
al interior del Gebierno y, entonces, cada me-
dida que se produce es aislada y contradic-
toria. .En solo diez dias hubo prohibida im-
portacidn, licencia previa y subsidios”.

Reconversién en vez de porteccionismo.

En principio, opinamos que el campo, en
todos sus sectores, debe estar sujeto también
a la.competencia, la misma que enfrenta el
esto de los sectores de la produccién. La
cuestion es como preparar al campesino para
cue.pueda enfrentarla con éxito. Ahi estuvo
la-falla. del presente Gobierno, que se limrito
a decretar una apertura que situé a nuestros
indefensos-campesinos en medio del hostil y
.boco tranuparente mercado interhacional

. lagricela:

Sus quejas- so- nmuy validas. Es cierto. Los

- »productores: del campo colombiano tuvieron

cue enfrentar, de subito, los subsidios, trabas

.tiempo para comenzar,

al comercio'y demsas “trucos sucios” :que otros
paises utiiizan para apuntalar sus sectores
agricolas. )

8e ha dicho que el campo colombiano no
puede -salir a competir sin que se acaben esas
subsidios en otros paises, o incluso, que aqui
deberiamos intentar la implantacién de me-
canismos ‘similares. Tales propuestas sélo
pueden mostrar ignorancia acerca de la rea-
lidad de la economia -agricola mundial. Pri-
mero, en el sentido de gue si nos quedamos
esperando a que terminen todos los subsidios
agricolas del mundo podemos iseguir esperan-
do para siempre. Po rotro lado, intentar igua-
lar los billonarios subsidios que los paises
industriales dan a sus agricultores, es pro-
puesta totalmente irreal, descabellada. No
pedemos enfrentarnos en una guerra de teso-
rerias con Europa o Estados Unidos. Nunca
podriamos igualarlos.

En resumidas cuentas, debemos acostum-
brarnos a la idea de que eventualmente sal-
dremos a competir en un mercado agricola
mundial permanentemente alterado por di-
versos factores externos, ¢ue no dan muestras
de desaparecer en el corto plazo. Puede que no
nos guste, pero eso es lo que enfrentamaos.

-Escojamos ganadores.

En el mediano plazoe, pues, debemos acep-
tar que nos serda muy dificil competir en al-
gunos rubros dec la agricultura, en donde
nunca podremos producir con los bajos cos-
tos de ctras naciones. No podemos pretender
que los colombianos produzcamos de todo. En
una época de internacionalizacion, la ilusion

~dél autoabastecimiento total es s6lo eso, una

costosa quimera.

Lo que debemos hacer, y estamos apenas a
es proporcionarle al-
ternativas reales a los agricultores que even-

tualmente vean a sus sectores desplazados

por. la competencia externa. No ha . habido
mayor. esfuerzo gubernamental en este sen-
tido. Y decisiones cortoplazistas, como las de
suspender temporalmente algunas importa-
ciones, si bien les dan un necesario respiro

. temporal a los agricultores beneficiados, pue-

den estarle dando, en el.largo plazo la sefial
equivocada.

Los agricultores deben contar -con incenti-
vos para buscar la actividad mas conveniente
para el bienestar econémico del pais, y re-
cordemos, nada incita mas a la ineficiencia
que Jos mercados protegidos. No debemos
confundir medidas coyunturales y temporales,
como las de los mecanismos antidumping o
de salvaguardia, con proteccionismo a largo
plazo. En ese orden de ideas, proponemos
que a través de un concenso nacional, se ex-
plore, y se acuerde, cuanto necesita, en tér-
minos de tiempo y recursos, la agricultura
nacional para reconvertirse y prepararse para
una entrada definitiva, en relativa igualdad
de condiciones, 2l mercado internacional. L.os
agricultores colombianos de hoy, no pueden,
y no tendrian por que competir contra toda
la serie de subsidios y alteraciones externas
que afectan al mercado internacional. Pero
tampoco pueden pretender aventajar en com-
petitividad a todos los paises en todos los ren-
glones.

Por eso, y aceptando que el libre juego del
mercado debe eventualmente sefialarnos -los
sectores en los que tenemos ventajas compa-
rativas, es decir, quienes son los ganadores,

tenemos que prepararuos a ayudar a los per--

dedores. Deben contar con medidas de salva-
guardia, que por un tiempo limitado y nunca
indefindo, les den el tiempo de reconvertirse.
Necesitan, eso <i, toda la-ayuda del Gobierno
en términos de asesoria técnica y financiera,

" que les permita moverse de acuerdo con-las -

nuevas necesidades- del- mercado.

Asi, v so6lo-asi, contars la so"ledad c010m~
biana con tcdas las ventajas de un esquema
aperturista.

Los agricultores ya estan hartos de los ban-
dazos oficiales, de la auseircia, de interlocuio-
res estatales confiables y estables. Les han
dicho demasiadas mentiras acerca de las in-
tenciones oficiales en esie proceso de aper-
tura, cuando ellos tendrian que ser los mas
enterados.

Es por eiso que pedimos para los empresarios
y trabajadores del campo, definiciones y- cla-
ridad. No les hacemos un bien prometiéndoiles
un proteccionismo indefirido que no estamos
en capacidad de mantener en el largo plazo.

.Y por eso, expedir, comc proponen algunsgs

leyes que prohiban indiccriminadamente la.
importacion de alimentos, no constituye en ia
panacea para nadie.

Pero, por supuesto, ta'mpoco ayudamos &
los campesinos decretanc » una apertura total
que nadie les consultd, i los prepard parza
enfrentar. Debemos ayucdrlos a ajustarse at
nueva orden, con todos l.s recursos que sean
necesarios, confiados en cue esta vez no bus-
camos proteger un pasa o insostenible, sing
construir un futuro viable para todos-los cain-
pesinos, y en general, pcra todos los colom-
bianos. . :
. bio Valencia Cossin,

Senador.

La Presidencia conzede el uso de la
palabra a la honorablz Senadora Maris
Isabel Cruz Velasco.

Palahras de la honorzhle Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la hinorable Senadera
Maria Isabel Cruz Velasco, qulen mani-
fiesta:

Gracias, sefior Preside:ite; yo quiero a'plau-
dir al honorable Senador Joselito Guerra cnue
haya tomado las riendas de este debate ‘sn
un momento tan dificil cel sector agropecua-
rio a nivel, y hoy precisainente en‘la Comisidn
Tercera del Senado tuvimos la visita de un
hombre extraordinario como es el docésr
Eduardo Sarmiento antz una invitacion gea-
nerosa que le hubiese hecho el Senador Victar
Renan Barco y realmente nos dejé aun mas
alarmados de la situacién de nuestro pais y
muy especialmente por los efectos de'la apgr-
tura economica, él decia que con un minimo
de importaciones légicanmente los precios casn
en el sector agricola y que afectan logica-
mente a nuestros campasinos, que la indus-
tria aguanta un poco mas, esta es una -sitia-
ciéon mejor que el sector agricola y que iss
ajustes son muchisimo més lentos, la aper-’
tura ha traido un despls.zamiento de los se¢-
tores de alto valor agregado, la industria ¥ iz
agricultura crecen por debajo de la poblacisn,
es decir, .que cada vez cue nuestra poblaciéa
crece, la agricultura decrece-en este pais, res
dio a-conocer unos datos muy importantes
como por ejemplo, la economia -agricola-de
un pais comc Japdén es subsidiada alrededor
de un 1009, la de los Estados Unidos ea um -
609% y-la Europea en un 209, nosotros esta-
mos muy lejos de esas cifras y légicamente he
creido yg, que ya es el momento de pensiy
en esos ajustes a nivel dz los subsidios aundgie
siempre he notado que al Gobierno Nacisnzl
no le gusta mucho este tipo de ajustes, #ecia
también el doctor sarniiento que el pais ha
perdido en el ultimo semestre alrededor de
43.000 empleos a nivel nacional, esta es uia
cifra también preocupante de la situacisn
que afecta a ambos sectores, no solameirte
agricola sino ‘también el industrial, y por ul-

-timo, " sefior - Presidente, me -ha preocupago

muchisimo que en la Comisién Tercera dzl
Senado se ha dadso una gran batalla para que
saliera adelante el proyecto de ley sobre el
seguro agropecuaric y hoy unc ee los ponen-
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tes como fue la Senadora Maria Izquierdo nos
‘hizo saber.que en el Presupuesto Nacional que
hemos empezado a estudiar no existe el mas
minimo rubro ‘para apoyar dentro del -Pre-
.supuesto Nacional esa ley de la Republica que
tanto le debe servir a sectores desfavorecidos
del agro colombiano cuando tiene alguna ca-
lamidad, entonces yo quiero aprovechar la
oportunidaid del sefior Ministro de Hacienda
y del sefior Ministro de Agricultura para que
tomen cartas en el asunto y dediquen las par-
tidas necesarias .para sacar esta ley 'con que
tantas luohas y con tanto esmero se sacé en
la Comision Tercera del Senado, el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez,

Con la venia de la Presidencia y del Ofad.or,
interpela el homncrable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo:

Sefior Presidente, yo quiero solamente ha-
cer una brevisima consideracién en torno a
lo que es la agricultura internacionalmente
y lo que ésta va a representar para nuestra
economia o estd representando nuestra eco-
nomia como pie; en la constancia que habia
leido el honorable Senador Valencia Cossio
para hacer esta reflexién, yo recuerdo haber
leido en un libro de sociologia de Oxford al
tratar el tema de subdesarrollo, que decia
que el subdesarrollo habia nacido en agosto
de 1848, para mi fue una tremenda sorpresa
porque yo no sabia que el subdesarrollo, el
que crefa, hasta entonces, como un mero
concepto, podia ser una cosa tan concreta
que pudiera tener onoméstico y se le pu-
diera celebrar o deplorar ese onoméstico,
bien que las velas se prendieran en el norte
o .en el sur del globo terrdqueo, pero segui
leyendo y vi una cosa sorpresiva decia el
sociélogo que en ese mes, ese afio del siglo
pasado precisamente se llqmdaba la compa-
fila de indias orientales inglesa y se daba
fundamento a lo que posteriormente cons-
tltuyo la colonia de la India dentro de la
época victoriana y en esa fecha, precisamen-
te, habian los ingleses quemado los telares
hinddes 'y en consecuencia le habian dicho
a .esa nueva colonia que ellos deberian pro-
dueir el algodén y el de fibra larga, ademas,
que era muy importante, pero que no podian
manufacturarlo, que eso lo harian ellos en
Manchester, que eso lo harian ellos en sus
grandes centros fabriles, y en ese entonces,
dice.el libro, y ahi entendi lo del onomastico
que -alli nacié el subdesarrollo, porque vino
la division del trabajo internacional, .en la
cual dividié los paises que llamamos hoy del
norte .0 los paises ricos o desarrollados asu-
mieron la manufactura y asignaron a los
paises .subdesarrollados la produccién mera
y -simple de las materias primas, pero en-
tonces ahora yo -me encontraba aqui una
gran .perplejidad, .porque veo que se esti
acercando otra fecha también digna de ono-
-masticos, esa fecha va a ser la de la reunién
del préximo GATT, de la préxima Ronda de
Uruguay, dentro de las conversaciones del
.GATT, porque alli.probablemente si los pai-
ses europeos no bajan los subsidios, no incor-
poran le sector agropecuario dentro de ese
acuerdo de tarifas.y de aranceles, entonces
se va a crear una nueva situacién donde .ya
_ nosotros no vamos a hacer ni siquiera los

productores de materia prima, porque esas
materias primas de origen agropecuario nos
las van a imponer de los mismos paises
australes o boreales, vamos a ser simple-
mente unos paises que vamos .a llegar a una
etapa de retroceso tal, que terminaremos
siendo unos paises de industria extractiva y
probablemente de algunos minerales premo—
sos como las esmeraldas.

Pero aqui no volveremos a producir cerea-
les porque no tenemos la luminosidad que
tienen las tierras del norte, las tierras del
sur extremo, entonces aqui no podremos se-

guir produciendo oleaginosas, entonces aqui
no podremos seguir produciendo absoluta-
mente ningin producto de tipo agiopecuario
porque a través de los subsidios y de las
investigaciones técnicas de las cuales noso-
tros estamos privados, van a irse también
ya como la manufactura a los paises del
norte y a los paises del sur en las zonas
boreales. Yo veo que a nosotros nos esta
pasando una cosa gravisima, que el Unico
patrimonio que tenemos en nuestra economia
cierto que es el que se origina en el sector
agropecuario, en el sector primario, como lo
denomina, va a quedar ampliamente expues-

to a todos estos problemas internacionales,

a estos vaivenes, a estos subsidios y nosotros
vamos a quedar reducidos absolutamente a
cruzarnos de brazos, porque no tenemos ab-
solutamente en la misma forma, ninguna
forma de reemplazar ese trabajo, nosotros
no hemos tenido éxito con el turismo, a pesar
de los esfuerzos no hemos tenido éxito con
los servicios o no somos competitivos ni con
l2 banca ni con los servicios de la informatica
de la tecnologia moderna, es apenas elemen-
tal, nosotros en la manufactura tenemos tre-
mendos problemas estructurales y natural-
mente en los otros sectores de la economia
distintos a los que tienen origen en el sector
agropecuario, no tenemos ningdn porvenir.

Es cierto, todo el mundo lo sabe, nadie lo
ignora, que nuestra balanza cambiaria vive
hoy de dos cosas: de una realidad que es el
lavado de los délares y de una expectativa
que son los délares de Cusiana; el sector
agropecuario ha decaido rotundamente, yo
no soy de los que creo que la apertura eco-
némica sea la causante de todos los males
agropecuarios, porque la apertura econémica
no es la culpable del problema bananero,
porque la apertura econémica no es la cul-
pable de la crisis de las flores, porque la
apertura econémica no es la culpable del
problema cafetero, es un problema de pre-
cios internacionales y del flagelo de la broca,
porque la apertura tampoco es la causante
del problema del tabaco, el problema del ta-
baco tieme un problema muy claro_en los
impuestos, que como se sabe se estan co-
brando y no hacen competitivo el cigarrillo
colombiano con el contrabandeado, especial-
mente de marcas norteamericanas la apertura
yo no creo que necesariamente la apertura
sea la culpable asi en el arroz y probable-
mente, probablemente en el sector avicola,
digo probablemente porque si bien es cierto
que le crea competencia al producto final,
la. verdad es que también le da la ventaja de
importar insumos como el sorgo y las olea-
ginosas para el producto de los alimentos
concentrados, pero lo que si creo es que a
través de esa apertura, mal llevada desde
e! punto de vista del manejo cambiario, va-
mos a hacer una internacionalizacién de la
.economia de pronto desfavorable, punto na-
mero 1.

Punto ntimero 2, que de pronts estemos
haciendo malas negociaciones, precisamente
con los paises que nos estamos integrando
y no estemos haciendo las reservas debidas
en ciertos productos y por consecuencia es-
temos entregando unos sectores de la pro-
duccién agropecuaria que nos perjudican.
Por ejemplo, en el caso de Venezuela, es
digno de alabar, yo personalmente creo que
es una de las méas grandes realizaciones de
la historia contemporanea de Colombia y
muy particularmente de este Gobierno, del
Presidente Gaviria, haber logrado 1mpulsar
Ta integracién con Venezuela, esa integra-
ci6bn comercial es supremamente importante
y crea un mito en la historia de nuestro sub-
continente, ni Venezuela ni Colombia tienen
la madurez suficiente para tratar los proble-
mas politicos como los de las limitaciones
del area marina y submarina y desde luego
los problemas de inmigracién y los problemas

de las vertientes de agua, pero si se logra
la intervencién como lo ha planteado Gaviria
y como la ha planteado el sefior Ministro de
Hacienda, tendremos uno de los éxitos més
rotundos y mas monumentales en la historia
contemporénea de Colombia, Eso no excusa
para que desde luego ese éxito se construya
desde la mejor manera, que no haya que
pisar y romper todas las coyunturas y que
se puedan hacer unas negociaciones mvcho
mejores, para no tener que entregar sectores
como el arroz, para no entregar otro tipo de
sectores que desde luego van a producir en
nuestra economia campesina un desempleo,
de manera que yo si le doy suprema impor-
tancia para juzgar el tema del campo no hay
absolutamente ninguna duda que los subsi-
dios extranjeros que ya la Senadora Mavia
Isabel Cruz Velasco y que los enumerd y
que son probablemente méas altos, segin I
Revista de Economia, en el famoso articulo
Grotec, esos subsidios naturalmente nos tie-
nen que estar ahogando y si nosotros le
hacemos apertura para que entren los sub-
sidios y nos entre una leche supersubsidiada,
por ejemplo, pues naturalmente vamos a te-
ner dificultades y si nosotros vamos a entie-
gar posiciones en las negociaciones con
Venezuela y con Ecuador y en las que se esta-
ban planeando, no sé en qué banco, el famoso
G-3, el grupo donde se incluye a México,
pues entonces, naturalmente, nosotros vamos
2 quedar asfixiados, quiero decir finalmente,
que declaro, como lo he dicho en muchas
ocasiones, en muchisimas ocasiones, que la
agricultura en Colombia es irreemplazable,.es -
completamente irreemplazable y que la fic-
cién de los délares provenientes de .Cusiana
vy de cualquier otro recurso minero de esta
naturaleza, solamente nos traeran alivio tem-
poral en nuestra balanza cambiaria para im-
portar productos probablemente suntuarios,
los mil millones de délares que estan pro-
duciendo, cifras redondas, en la exportacién
de petréleo y dos o tres mil que serdn el dia
de mafiana, no van a representar desde el
punto de vista social, absolutamente nada
distinto a tener una disponibilidad para se-
guir importando articulos de lujo y de con-
sumo durable, como el caso de los automoto-
res, por ejemplo, de manera que tenemos que
ser muy claros y probablemente no juzgar
estos temas del campo dentro de la idea un
poco demagégica y quejosa y populista -de
la gran pobreza campesina, que desde luego

s una realidad y por eso se presta a que’se

distorsione y que con ella se pincele en forma

dramética. Nosotros tenemos que estudiarla
.en términos econdémicos para ver como ele-

wvamos nuestra capacidad productiva y no nos
exponemos de buenas a primeras ante un
mundo que estd completamente montado .so-
bre rieles artificiales, sobre los grandes stib-
sidios y que. quieren an‘ebatarnos a nosotros
Jos paises del tercer mundo, a los pObLeS,
a los del sur, nos quiéren . arrebata1 el auico
producto que nosotros tenemos que es el pro-

ducto proveniente de la gran labranza de

nuestro sector agropecuario. Muchas gracias,
sefior Presidente, muchas .gracias honorable
Senadora.

Cen la venia de la Presidencia y del Ora_([(_)l:",
interpela el honorable Senader Jorge Elié-
cer Lozano Gaitin:

La verdad es que lo gue se ha dicho aqui
en este debate, es que se pueden escribir
bibliotecas completas respecto al sector agro-
pecuario, de las diferentes quejas que le han
presentado al Gobierno Nacional, pero yo
personalmente tengo que decir aqui. a .mi
querido ex profesor, sefior doctor Ministro
de Hacienda, doctor Hommes, y al sefior
Ministro de Agricultura, que ojald no se
vaya a cumplir e] vaticinio de nuestra Sena-
dora Regina Once, en la cual ‘ha dicho, es
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uno mas de los debates y es una burla mas
para el Senado de la Repuablica, pero yo si
tengo que decirles aqui que no es una burla
mas para el Senado de la Reptblica, sino
para los campesinos de Colombia, el Senador
Guerra de la Espriella hizo una muy buena
exposicion, como lo hizo el Senador Sojo y
como todos los que intervinieron, como el
Senador Valencia Cossio y todos los citantes,
claro que yo he visto que aqui no han inter-
venido otros citantes, porque les da miedo
ce que les quiten las cuotas burocraticas que
tienen en los diferentes ministerios, pero no
podia- y me iria con la conciencia totalmente
" intranquila en no aportarle algo o no inter-
venir en algo en este debate, cuando se esta
tratando lo del 90% del pueblo colombiano,
Y aqui decia el Senador Pizano, hablando
de la economia campesina, palabra que es
muy bonita y que estd en vaiios folletos es-
critos _por el Ministerio de Agricultura, ¢y
en qué consiste la economia campesina? La
economia campesma precisamente consiste
el hacer economia con los campesinos, pero

trasladense ustedes a la Secretaria de Agri-
cultura de los diferentes departamentos y
alld también existe la palabra de “Economia
Campes’iﬁa”, pero traslddense a los munici-
p1os v nadie estid haciendo economia campe-
sina porque no gozan de una moto para tras-
ladarse a una vereda de una hora o media
hora de distancia, mucho menos para las
veredas de dos o tres horas de distancia,
pero yo a los Senadores quisiera decirles en
esta tarde de que nosotros no podemos ha-
blar de cafe, no podemos hablar de un solo
producto sino que tenemos que hablar de
todos los campesinos, porque lo que decia
aci un Senador que me antecedié, todo el
mundo quiere hablar del sector agrlcola res-

pecto del sector cafetero; no sefiores, tan

_campesino es el cafetero como los que tam-

biéir trabajan la ganaderia ¢ como también-

trabajan el tabaco, o como también trabajan
otros productos, o como lo decia el Senador
Avendafio respecto al platano; yo quiero de-
cirle aqui a los Senadores que si ustedes se
han preguntado qué -es un pequeiio productor,
pues un pequefio productor lo tiene la Caja
Agraria dlzque con 6 millones 400 mil pesos,
sefiores si un peq"mm productor es un cam-
pesmo que goza dc —na miserable vivienda,
perd que aliora en este siglo no se habla sino
de millones y una miserable vivienda vale
més de 5 6 6 millones de pesos, entonces
€so’es un pequeno productor, pero un peque-
fio- productor aqii en términos reales es el
que cultiva dos, tres, cuatro, cinco hectareas
vesas 465 hectareas aqui valen 10, 12 mi-
flones' de” pesos y eso$ pequefios productores
tienen un tractor viejo y una ZOorra o um
cario-mula, como llaman los campesinos y

valén otros dos millones de pesos y eso suma
mag de’ 20' millonies de pesos, como’ sé lo de-
mustramos los Sécretarios de Agricultura al
sefior Gérente de la Caja Agraria hace méas
de un afio, en que le dijimos que un pequefio
pz‘oductor valia més de 20 millones de pesos,
en- términos reales y él lo aceptd, pero- el
pequefio productor sigue.alld en las manos
de la CaJa Agraria: con 6 ‘millories de pesos

y es asi en'la cual no le han pOdldO refinan- .

ciai los créditos a los campesinos aqui en

todo el. pals, aqui siguen burlindose de los -

campesmos, pero burlindose en una forta
irdiiica porque tdmbién se burlan de noso-

tros, sefiores Senadores, cuando en un.mo- -

nacho bien: grande- de la gran prensa sale;
la’ économid -va: muy bien, 60 mil millones
de‘ gananeias-en los bancos y en el otro-nio-

nachio, término seguido, $ 300 mil- pesos- le-

vamos a financiar a los pequefios campesi-
nos;-sefioreg, aqui el ex Presidente del Se-
nado Tito Rueda Guarin le decia muy bien-
al-gefior Ministro- de- Agricultura que un- ter-
nero vélia 300 mil pesos, claro, aqui én Co-
lommbia vale 300 mil pesos porque aunque

Ic crean 60 no, aqui el campesino ha venido
mejorando su ganaderia, pero qué respuesta
nos da el sefior Ministro‘de Agricultura cuan-
do en el Departamento de Carnes del ICA

encontramos importacién de ganado del Ecua-

dor de 180 dodlares, ganados.vacunos de 2
aflos y medio y a mi se me hace raro que aqui
el Senador Victor Renén Barco y el Senador
Uribe, grandes ganaderos, no hayan podido
decir eso, que aqui un bovino de 2 afios y
niedio vale 400 mil pesos, pero traido del
Ecuador vale 180 mil pescs y vayan a las
estadisticas del ICA al Departamento de
Caines, aqui en la 32 cen 13 y lo comprueban
gile son més de mil reses las que han impor-
tado con esos precios.

Sefior Ministro de Agricultura, ;no sera
que el Ecuddor también-estd lavando doéla-
res? {No serid.que en el Ecuador también es
subsidiada la ganaderia? Pues yo si quiero
decirle aqui a los honorables Senadores.y a
los sefiores Ministros c¢itados, no hablemos
mas de paz, porque la’ paz no la hacen sino
los campesinos, pero_ los campesinos no hacen

ld4 paz con hambre, los campesinos no pedran -

estar nunca de parte del Gobierno cuando
los sefiores esos, guerrilleros, le ofrecen suel-
dos de 600 mil y 700 miil‘pesos a las familias
que lés den uno o dos campesinos para que
vayan a militar con ellos, y resulta que el
Gobierno no le ofrece a través de- la Caja
Agraria a donde no se .lo ha quitado, sino
que el sefior gerente ni siquiera los deja en-
trar a.su-despacho. Yo termino en esta tarde
porque sé que ya nuestro gran Presidente
estd mirando el reloj, diciéndoles que- de la
Unica forma en que nosotros pudimos salir
avantes es trabajando con el sector agrario,
como lo decia el Senador -que me antecedid,

aqui el sector agricola es primordial y es’

base importante; asi saqueinos proyectos de
seguridad social adelante, asi saquemos to-
das-las leyes adelante, pero mientras tenga-
mos a los campesinos murlendose de hambre,
mientras que tengamos a los campesinos

ofreciendo a sus hijos para que se prostitu- -

yan para poder subsistir, habra violencia,
no habra paz, porque siempre habra violen-
cia, porque es el resentimiento que todos los
dias estdn sufriendo los padres de familia
que viven en el campo, Muchas gracias,

Con' la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorablé Senador Lu1s Fer-
nando Londofio Capuire:

Muchas gracias, sefior Presiderite, hono-
rables Senadores, yo quieiro referirme a este
debate en primer lugar para llimar la aten-
cién, respetuosamente, a° mis distinguidos
colegas sobre la necesidad de adelantarlo con
alturda y con respeto po¥ los sefiores Minis-
tros. He escuchado a algunos Senadores re-
firiéndose en términos 110 muy corteses con
el Ministro de Hacienda, a otros quizas con
un criterio politico, muy politico por cierto,
me’ parece que estos debates se deben ade-
lafitdr con cabeza fria, con tranquilidad, iden-
tificar realmente cuiles son los problemas
del’ séctor agropecuario, porque el debate que
he” teriido oportunidad de escuchar tiene un

gran fondo -politico, ademas se ha ventilado:

con un criterio politico: en los medios de co-
municacién y yo creo. quié de esa manera no
llegamos a conclusiones importantes, es de-

. e¢ir que-impliquen soluciones reales a los pro-

blemmas que afectan al sector agropecuario
colombiano.: Quisiera- asi, seflor Ministro de
Hicienda, muy brevemente referirme a un
aspecto que me parece que vale la.pena que
el Gob1erno lo tenga en cuenta-y es el-rela-

- cionado con la apertura.

Sobre la apertura se-ha hablado mucho
en. la Comisién Tercera- del ‘Senado; hemos
tenido debates importantes,- ahi el-Gobierno-

- ha: adquirido compromisos de rectificar la-

politica agropecuaria, algo se ha hecho, pero

yo creo’ que’ falta mucho por hacer todavia;
se: habla de la apertura gradual y selectiva,
perdo no se menciona el término armoénica;
yo creo que lo que ha faltado es armonia
en la apertura, ;por qué? Porque la aper-
tura en si no creo que haya sido el gran
factor de perturbacién para el sector agro-
pecuario colombiano, lo que pasa es-qtie hay
que ver como se ha desarrollado el proceso
de apertura-y tiene que estar en armonia
con las pohtlcas dentro de un proceso_ de
apertura que en materia agropecuaria des-
arrollan otros paises con los cuales tenemos
acuerdos de libre comercio o sirnpleinénte
comercio. Débe haber armonia en la politica
cambiaria, en la politica crediticia, en la
politica de comercio exterior fundamental-
mente; es decir, que si en otros paises se
reevalian las monedas y nosotros reevalua-
nios el peso no liay armonia en la pohtlca
cambiaria y por lo tanto se genera una dis-
torsién que afecta notoriamente al sector
agropecuario’ estimulando las 1mportac1ones
de productos alimenticios y desestimularido
las exportacmnes de nuestros productos agro~
pecuarlos

Si, en otros paises hay crédito de foniento,

‘hay créditos’ stuibsidiados, para estimular la

produccién agropecuarla y en Colombia el cré-
dito’ es caro; mucho mas caro que el crédito
extérho, es €l crédito en nuestro pais, se
genera una distorsion que’ nadie pu’e‘d’e‘ dis-
cutir, porque es' una realidad de & puno, el
credlto de fomerito® existe en los paiseés con
los cuales tenemos acuerdos de libre comier-
cio, el resto de los paises del Grupo Andino
tiene crédito de fomento del sector agrope-
cuario, inclusive Chile, que ha sido modelo
péra el proceso’ de apertura en nuestro-pafis-
v -si cotnparanios el costo de nuestro crédito
pdra la produccién y comercializacién de pro-
ductos agropecuarios con el crédito comercial
deé los EE.UU. es mucho més barato endeu-
darse en ddlares para.la comercializacion y
la produccién agropecuaria, que endeudiarse
en pesos, hay un diferencial muy importan-
te que obviamente también genera.una gran
distorsién en, cuanto a la politica agropecua-
ria se refiere frente al resto del mundo.
Considero de igual manera.que: lmca
de comercio exterior tiene que-ser- armonica,
mientras que Venezuela adelanta. acuerdos
de alcanceé parcial con paises -del.Cono Sur
con Centroamerlca ofreciendo cond1c1ones es-
peciales para los productos de esos paises, a
fin de comprarles ;productos que ofrecen- esos.
palses, y con Colombia tiene un-acuerdo.de
llbre comercio eso genera una dlstorsmn enr
perJu1c1o de- Colombia, en perjuicio de la.
pos1clon colombiana y es lo-que-ha sucedido
conio bien lo. sabe el Ministro de Agricultura,,
con diferentes productos, el azlcar, por ejem-
plo, -para poner un solo eJemp10. Entonces
debe haber armonia en la politica’ de comer-

_cio -exterior, en- los aranceles;- los- aranceles

no .son 1guales para todos los productos:agro-
pecuarios- en el. Grupo "Andino; porque le
hemos. dado ventajas especiales: al: Ecua'dor
y a Bolivia, lo’cual también- ha generadd” una:
distorsi6n, lo cual ‘ha estimulado- la- perfora~-
cién- de aranceles: En- materig’ arancelaria;
pues’ también- es. inidispensable que hays: dr-
monia: en ld- politica: de corercio: exterior.-
Y creo que en cuanto a las"franJas de._precios
se refiere vale la pena.que- el sefior Ministro
de’ Agricultura.siga insistiendo en-la:necesi-
dad de-armonizarlas;-porque-los sistemas- de
franjas-de -precios no son iguales.y -esto'tam-

- bién.genera.una ‘distorsién- Por: lo- tanto,- se-

flor- Presidente” y honorables: Senhadores; yo

" creoque -no-debemos' cuestionar la- apertura’

per: se; porque-la: apertura-es buena para el
pais;- 1a: -internacionalizaciéon de la- economia:
es . conveniente; es- uh’ proéeso irreversible,
inelusive candidatos: que han cuestionado v’
politica- econémica del Gobiérno; han' mani-
festado piblicamente que la apertura eco-
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némica .es una realidad irreversible, pero si
debe armonizarse la apertura en nuestro
pais con el resto del mundo, a fin de que es-
temos en igualdal de condiciones. con los
paises que también se han abierto al merca-
do internacional. Muchas gramas, sefior Pre-
sidente.

" La Presidencia ofrece el uso de la pa-
lzbra al sefior Ministro de Agricultura,
dactor José Antcnio Ocampo Gaviria.

Palabras del sefior Ministro
- de Agricultura, doctor
José Antonio campo Gaviria:

“Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Agrvcultura doctor José- Antonio Ocam-
po Gaviria:

Muchas gracias sefior Presidente.

Dado el tiempo disponible y necesidad de
permitir la intervencioén del sefior Ministro de
Hacienda, voy a tratar de ir rapidamente so-
bre las respuestas, planteandolas dentro del
contexto general ce la politica que hemos ve-
nido adelantando en los tiltimos meses.

~.El Gobierno Nacional anunci6 y entreg6 a
la comision de altn nivel, que cred en su debi-
de momento, un plan de reactivacion del sec-
tor avropecuario a mediados del mes de ma-
ye v desde entonces, hemos venido ejecutan-
do ese programa, elaborando otras normas
que no han sido todavia expedidas y que
dezarrollan adicionalmente los planteamientos
y las propuestas que ahi se presentaban.

Yo quiero referirme rapidamente a los dos
bloques de medida que se incluyeron en el plan

de reactivacion y a lo que hemos hecho hasta
el momento. El plan de reactivacién tiene dos
grandes componerites, unas medidas de corto
plazo orientadas, segtin ahi se planted, a au-

mentar la estabilidad del sector agropecua- -

ric ¥ unas medidas de largo plazo a hacer sos-
tenible cualquier esfuerzo de reactivacién y
a permitir un desarrollo méis sano del sector
au'ronecuarlo en un contexto de apertura eco-
némica.

Las medidas de reacti_vacién mencionaria,
en primer término, el incremento de los pre-
cies minimos de garantia, decretado una se-
mana después de yo haber asumido el cargo
de Ministro de Aericultura, el 20 de abril y,
pos’cerlormente el uso que hemos hecho del
mecanismo de los precios de intervencion que
es un mecanismo alternativo que cuenta el
Ministerio' de Agricultura y el Idema, para
jntervenir en las cosechas nacionales, ese me-
eanismo se ha utilizado.para el ‘arr.oz v el
algoddén y estamos estudiando la posibilidad
de adontarlo para la cosecha de sorgo de al-
ounos de los departamentos de la Costa Atlan-
tica. ) o

Segundo componente de este paquete de
medidas, las medidas de ajuste en las nor-
mas de comercin exterior en esta materia
estahleeimos precios minimos de importacion
para 47 renglones para 47 productos que cons-
tituven virtualmente los principales produc-
tos de importacion del sector agropecuario con
vista a evitar la practica de snbfacturacion
que se han encontrado en varios de ellos.

Se disminuyeron los aranceles .de los pla-
- emicidas y se eliminaron para los principios
activos, previo acuerdo con.los productores
de trasladar esta medida, los beneficios de es-
ta medida a los vroductores; se han hecho
varios ajustes a las normas de competencia
desleal entre las cuales vo resaltaria el con-
~iderar como prueba suficiente de subsidio
las publicacjones internacionales méas conoci-
das en materia de subsidies agropecuarios.
Re ha venidn elaborando un estatuto para
solre falvacuvardias,
acuerdo-para establecer una norma que per-

entre los cuales hay

mite considerar como amenaza de perjuicio

" al sector, la caida fuerte de los precios inter-
nacionales correspondientes y por lo tanto -

instaurar una demanda o un proceso de sal-
vaguardia bajo esta circunstancia.

- Esta medida sera aplicada a productos que
no hacen parte de las franjas de precio, dado
que las franjas de precio ya estan protegidas
automéaticamente contra hajas de precios in-
ternacionales a través del sistema de los so-
bre aranceles.

En uno de los altimos Consejos ‘de Comercio

Exterior, se trasladaron la licencia previa 4 -

posiciones arancelarias correspondientes a
trozos de pollo y 14 posiciones arancelarias
que cubren toda la gama de productos de
leche. ademéas se determiné en ese consejo
que las cuotas en este sistema de licencias
seria cero lo cual lo convierte en un sistema
de prohibida importacion.

Finalmente se adopt6 la decision de mante-
ner el CER para productos agropecuarios y
se estdn estudiando algunos ajustes en ma-
teria de CER para algunos productos indi-
viduales.

Tercero: En matevia de rnecgociaciones in-

" ternacionales, quiero mencionar en primer

término que estid virtualmente concluido el
piroceso de armonizacion de franjas en el Gru-
po Andino. la semana entrante en una re-
unién de Vieeministros de Agricultura en
Cartagena, la 42 o 52 reuniéon de su género
en los ultimos dos meses creo que vamos a
ddr fin a este proceso, va la metodologia de
las franias estd acordada, estan discutiéndose
solamente dos tipos de normas, en primer lu-
gar el nimero de franias que va a haber,

-poraue varios paises insisten en dividir lo’ que

nosotros tenemos a veces en una sola franja
y cudl es la cantidad de productos derivados,
de esos productos héasicos aue quedarin in-
cluidos en el sistema de franias. )
Fuera de ello, dehido a las dificultades que

se han tenido en algunos renglones con los -

paises vecinos como resultado del proceso de
integracion, hemos negociado un par de acuer-

dos con el Gobierro de Venezuela, que fir---

maron los sefiores Presidentes la semana pa-
sada, uno que regula el comercio del arroz,
por interés nuestro v otro aue regula el co-
mercio de papa vor interés de Venezuela.

El dia de mafiana voy a viajar a la ciudad

de Quito, donde nos vamos a entrevistar con -

el Ministro de Agricultura del Ecuador, para
discutir otros temas de interés bilateral. en-
tre ellos algunos de los-que se han planteado
en el dia de hoy como pasa con el platano
que ha venido entrando del Ecuador.

En materia de convenios sectoriales, com-
plementarios con las ‘medidas adoptadas 'y
quiero decirle al honorable Senador citante,
Laureano Cerén, que la politica en materia
de cebada y de trigo, es mantener los con-
venios de-absorcion existentes, esta misma
semana me reuni con el Presidente de Bava-
ria y con el Fenalce, para establecer nueva-
mente la intencién del Gobierno de que se
renueve el convenio de la cebada con lo cual
estos dos cultivos, aue son dos cereales cla-
ves dentro de la produccién, van a quedar
cobijados por ese -principio, fuera de eso des-
de hace unas 3 semanas venimos negociando
con Fenalce, con la Andi.y con Fenavi un con-
venio de absorcion de sorgo como paso pre-
vio a algunas medidas de revisién de_ las
franjas correspondientes al sorgo.

En otras materias hemos hecho una serie
de-acuerdos sectoriales especificos adiciona-
les dentro de las cuales yo destacaria el con-

venio de arroz para el maneio de la cosecha.

en curso que se hizo entre el Ministerio; .el
Idema, Fedearroz vy las agremiaciones indus-
triales correspondientes ciue permitié esta-
blecer unos precios de intervenciéon que se
aplican durante la cosecha. -

Este convenio. ademés, estd apareado con

el Convenio de Venezuela. que busca wvreci-

samente evitar que durante el pico de la co-
secha la entrada de arroz venezolano, vaya

"to muy benéfico sobre

a impedir la aplicacion plena del acuerdo. -En
materia de algodéon el Gobierno expidio en dias
pasados un decreto por medio del cuail 'se ex- -
tiende el mecanismo del fondo de estabiliza-
cion a las compraventas internas, pero de- -
bido .al .atraso legal que tuvimos en la apli- -
cacion legal de esa norma, establecimos un :
acuerdo con. las agremiaciones algodoneras,
por medio del cual el Idema entraria a com-
prar la cosecha algodonera del interior del
pais con un sobreprecio equivalente aproxi- .
madamente a lo que habiamos estimado qu:z -
seria el beneficio que en el corto plazo repre-
sentaria el fondo de estabilizacion de pre- .
cios del algodén,-es decir un beneficio por to- -
nelada de fibra. '

Fuera de eso en materia sectorial, yo, dlrn -
que estamos trabajando en otra serie de -
convenios. sectoriales mas de pequefios pro- -
ductores, entre ellos alguna norma sobre ta-
baco, sobre cacao y sobre fique que son tres
productos duramente afectados-por la ecrisis
en los ltimos afios.

En quinto término estamos e]ecutando un
plan de choque tecnolégico, previa la identi-
ficacion por parte del ICA, a nivel regional .
de.los principales obstaculos tecnolégicos que
tenian soluciones conocidas para los produc-
tos méas afectados vor la crisis. se hizo un

- plan de difusion rapido de tecno'nia que vie-

ne aplicando el ICA, en conjuni.> con el Minis-
terio de Ag 1*1cultura -

Hemos adoptado otra serie de medidas en -
materia de comercializacion, v sobre todo ei
fomento de la Bolsa Nacional Agropecuaria.
dentro de las cuales destacaria la eliminagion
de la retencién en la fuente para operacio- .
nes aue se hagan a través de Ja Bolsa Na-
cional Agropecuaria, que ha generado un efec-
las operaciones de
bolsas como se nuede ratificar con los datos -
de Jos @ltimos dias.. _

En sexto lugar en materia de crédito y -
seguro. agropecuario. mencionaria en prime»
término que estd lista una vez sanciorada
la ley del 'sezuro agropecuario, la capitaliza- -
cion " de la Caja Aqrama va. que la ley de
seguro agropecuario incluvé Ja norma que
permite aue el Gohierno Nacional asuma la’
carga pensional de Ja Caja Aeraria, que era !
uno de los elementos que se habia acordadn
con el Ministerio de Hacienda, asi que espe- .
ramos aue -una de las préximas semianas se. -
pueda ya formalizar la cavitalizacién de-la -
Caja Agraria por noventa mil millones de pe-
sos por parte del Ministerio de Hacienda.

Heimos expedido cerca de 10 decretos de re~ :
financiaciones, estamos estudiando otros, en- :
tre ellos uno sobre el cual hablamos Ia
semana pasada en Santa Marta con los pe- -
quefios bananeros del Magdalena. que amplia -
dl,qamos los beneficios de medidas de* 1ef1- ’
nanciacion a esos productores. n

En materia de la Caja Agraria, espec1f1« -
camente, en esta semana después de:discu-
tirlo en 3 juntas directivas aprobamos- una
nueva norma de refinanciacién de.las obliga-
ciones de la' Caja Acraria de los deudores mo-
rosos de la Caja Agraria, norma que .esta-
blece tres rangos de deudores y: establece
beneficios aue van, en el caso de los pequeflos
deudores. hasta el 100% -de los intereses de
mora condonados; el sistema basicamente.
pues mas tarde podriamos elaborar sobre cllog -
si ‘el tiemmo nos lo permite establecer bésica--
mente tres grupos y tres rangos de deudores ;
un rango_de deudores de menos de tres millo-
nes de pesos de capital, un rango de 3 y 10
millones de pesos y un rango entre 10 y 50
millones de pesos.

Para esos.rangos se establece un sistema de
condonacién de intereses moratorios. que de- .
pende del tamafio del deudor mucho mis ge-
neroso el sistema con los pequefios deudores
y depende ademas del pago que deseen ha-
cer los productores dentro del proceso de re-
financiacién.

BEsta medida, ademéas va acompanada con
el establecimiento .del sistema de la Libreta
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Agrarla nuevamente, para los deudores bue-

nos de la Caja Agraria, para aquellas perso-
nas que han cumplido sus obligaciones duran-
te los dos wltimos afios criticos se les va a
dar un sistema de crédito rotatorio automa-

tico que reducira considerablemente los cos--

tos correspondlentes a tramites para los deu-
" dores.

En materia del seguro agropecuario‘ que la
ley fue solamente sancionada el dia de ayer,
hemos.comenzado ya a trabajar, entre otras
cosas con la asesoria del sistema espafiol que
tiene uno de los sistemas agropecuarios mas
s6lidos del mundo y esperamos cumplir es-
trictamente con las normas de la ley que nos
establece, que debemos elaborar las normas

sobre seguros- agropecuarios dentro de un

afio, después de sancionada la ley.

En séptimo lugar, en materia de comercia-
lizacion yo quisiera destacar la actividad in-
tensa del Idema en las cosechas actuales, no
solamente en arroz y en algodén, sino en mu-~
chos otros productos de economia campesina
como el frijol por ejemplo, un producto en
el cual el Idema ha venido interviniendo muy
activamente en las cosechas que han aumen-
tado considerablemente en ese rengléon pero

~también en maiz y en todos los otros produc-
_tos que son competencia del Instituto.

Finalmente, en materia de las medidas de
¢orto plazo, esta ya elaborado y estamos ha-
ciendo el inventario final de proyectos para
ejecutar lo que hemos denominado el Plan
de Emergencia de Empleo Rural

Este plan de emergencia se va a-aplicar en
70 municipios que después de un anélisis_de-
tallado que se hizo para todo el pais encon-
traron que -eran los municipios més afectados
por la crisis agropecuaria, son municipios al-
godoneros, son municipios que han sido afec-
tados por ia broca del café, por la caida del
algodén, en fin, por los principales cultivos
criticos que fueron analizados detalladamente
por el tabaco en fin sorgo, todos los princi-
pales productos que han tenido una crisis se-
vera en los udltimos afios, identificamos 70
municipios ¥y para ellos se va a hacer un plan
especial que significa por una parte la agili-
zacién de todos los proyectos DRI y PNR ya
identificados y por otra la identificacion de
nuevos proyectos para ejecutar en.esos mu-
nicipios y ademas ejecutarlos con el mayor
contenido de mano de obra.

El segund. conjunto ‘de medidas, se refie-

re al mejoramiento y sostenimiento de com-

petitividad sectorial en el. largo plazo, en es-
ta materia el Ministerio viene trabajando en

los s1gu1entes frentes, primero .en la politica .

‘de generacién y transferencia de tecnologla
dentro del cual primero mencionaria la eje-
cucién de la reforma institucional que crea a
" Corpoica y sobre este punto, ya que ha sido
sefialado por algunos Senadores, yo quiero dar
“absoluta claridad sobre la intenciéon del Go-
bierno de seguir aportando recursos ‘que
financien hasta el cien por ciento de la inves-

. t1gac1on correspondlente al cultivo dé peque- _
fos productores, sin embargo, el sistema de

corporaciones mixtas de investigacion en la

cual participan, no solamente, el Gobierno si-.

no el sector privado a través de sus gremios

las universidades, muchas universidades del
~ pais y las regiones a través de los represen-

tantes de los gobernadores y de los alcaldes,
en un sistema. que realmente permite articu-
lar, en forma mucho mas estrecha, la investi-
gacion tecnologica en el sector agropecuario
" con las necesidades de los productores y con
las necesidades de las regiones del pais.

Ningun centro del ICA se va a cerrar, ni
ninguna regional va a desaparecer, todas van
a ser trasladadas a Corpoica, dentro.de.la
politica de modernizaciéon que ahi se adoptd
y el Gobierno Nacional va a aportar 21.000
millones de pesos el afio entrante, un creci-
miento considerable en .relacién con 15.000
millones de pesos destinados. especificamente
a creacién y difusién de tecnologia.

En materia de difusiéon de tecnologia esta
habitualmente .listo para su aprobaciéon por
parte del Banco Mundial el crédito que finan-
cia el sisterma transferencia de tecnologia

"~ agropecuaria el CITAC, que va -a permitir am-

pliar considerablemente‘ los proyectos de in-
vestigacion aplicada a nivel regional y el fi-
nanciamiento de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica, Umatas.

En segundo lugar, en materia de adecua-
cion de tierras el Gobierno Nacional viene
ejecutando, ya en escala significativa, el pro-
yecto de pequefios riegos del Himat, con cer-
ca de 100 proyectos en vias de ejecucion du-
rante el presente afio y una cuantia similar
para el afio entrante, ademas 'se autorizé, por
parte del Banco Mundial, que los recursos

-de este crédito pudieran destinarse a unos

3 0 4 proyectos de tamaio medlano que se
ejecutaran el prox1mo afio.

Fuera de eso se vienen ejecutando otra se-
rie de proyectos mas' pequefios entre los cua-

les yo destacaria los proyectos de reservorios
de aguas en fincas campesinas que se han di- -

sefniado con Corpocebada, que se van a ejecu-
tar con Corpotrigo y esperamos ejecutarlo
igualmente en las fincas tabacaleras de zo-
nas campesinas.

Finalmente, en materia de riego el Gobier-
no estd dando los tramites finales de dos cré-
ditos de grandes proyectos de riego que son
los créditos para los distritos de' Ariari y el
Alto Chicamocha y ademas estd dando los
tramite finales. del crédito del BIC que espe-
ramos que se apruebe antes de finalizar este
Gobierno y que nos permita comenzar la eje-

cucion ‘de unos 4 o 5 grarides distritos de.

riego antes de findlizar el Gobierno. .
Sobre modernizacion de la comercializa-
cion venimos trabajando- en otra serie de
Iniciativas, en esta materia debo confesar que
tenemos algunas ideas mas crudas, estamos
elaborando un documento que se va a con-
vertir-en un documento Conpes en donde se
disefian los principales 1nstrumentos en esta
materia. .

.Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narviez.

Gracias. Una pregunta:

. Yo le habia mencionado, quizas en una

charla personal a usted, sobre la importancia

de aceptar la mano de obra como contra-.

partida en-esos créditos -de riego, que en este
momento no se puede aceptar por disposicién
del Banco Mundial, estan en negociaciones us-

tedes con el Banco Mundial o con el BIC, no -

recuerdo quién es el de ese crédito, ;para qi1é

aceptan la mano de obra como contrapartlda ..

de los campesinos?

- Recobra el uso'de la .palabfa el sefior

* Ministro de Agricultura, doctor
Jose Antonio Ocampo Gaviria.

Si Senador, estamos en d1scus1ones con el

. Banco Mundial para esa posibilidad.-

Honorables Senadores, yo creo que .todos
los productos sobre los cualev se. nos pre-
guntaba en los.cuestionarios es decir.sobre la

leche, sobre los pollos,-sobre el platano, sobre
el trigo, sobre la cebada, sobre el algodon y

algunos otros sobre.los cuales se hablé el dia

‘de hoy, como el caso del arroz, son temas so-

bre los cuales se ha venido trabajando y en
muchos casos, en casi todos estos productos
tenemos medldas espec1f1cas qué ofrecer a
los productores

Esto no quiere decir que creamos que la
crisis esti resuelta, somos conscientes de la
profundidad de la crisis que vive. el sector

- agropecuario, pero a través de esta presenta-

cién quise darles una relacién sucinta por el
tiempo pero que muestra claramente que el
Gobierno si estd haciendo y esta tomando de-
cisiones en materia del sector agropecuario y
que esas decisiones se reflejan en decretos,
se reflejan en resoluciones del Consejo Supe-
rior de Comercio Exterior, se reflejan en mu-

“polvo.
-competencia del Ministerio de Salud Publi--
.ca, honorable -Senador, desafortunadamente

chas otras medldas que v1ene adoptando el

" sector agropecuario.

Sefior Presidente, yo aunque veo unas
interpelaciones, yo le solicitaria que diéramos
el tiempo al sefior Ministro de Hacienda para

‘que hlclera su 1ntervenc10n.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Guerra dela Esprlella.

Sefior Mlmstro, pues para reconocer indu--

dablemente la cuestion que usted, ha hecho
y el gran esfuerzo que en pocos meses. viene
haciendo para la reactivacion, aunque sea
parcial del sector agropecuario.
. Es una simple pregunta que usted dejé por
fuera, dos temas el de la leche, no le dio res-
puesta, al de la importaciéon de carne tampoco
y quizas algo que debe tener en cuenta, apa-
rentemente se aprobd, o se aprobd por parte
del Gobierno Nacional unos créditos para: los
pozos profundos, le quiero comentar Ministro
que personalmente he solicitado crédito y otra
persona que yo conozco y los bancos estan
cerrados en esa materia, muchas grac1as

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura.

. Bueno sobre leche yo mencioné la norma
de prohibicion temporal de las importaciones
de todo tipo de leche que esta vigente. ,

Sobre carne, tal vez la inquietud a que us-
ted se refiere a la posible importaciéon de
carne con ‘Argentina, el Gerente del ICA des-
minti6 esa noticia.

Exactamente ya fue desmentida esa noti--
cia porque él como usted, bien sabe en Ar-
gentina, existe aftosa tipo C, que no existe
en Colombia y ese problema samtarlo no es-
ta resuelto. |

Con la venia de la Presidencia y del orador;
interpela el honorable Serador
Tito Edmundo Rueda Guarin.

Yo quiero preguntarle, ¢si tiene conoci-
miento sobre vencimiento y calidad de la
leche importada y cuanta importaron?, con-
cretamente no c¢reo que eso demore un se-
gundo. :

Recobra el uso -(ie la palabra el sefior
Mmlstro de Agrlcultura.

En la- respuesta al cuestionario estan las
cuantias de importaciones de leche, honora-
ble Senador. .

* Durante el afio 1992, se 1mportaron 7 105,
toneladas y durante el primer semestre 1993,
se importaron 4.913 toneladas de leche en
El tema la calidad de-ld leche es

no- se hace chequeo en- frontera de 1la

“calidad de la leche porque esa no es.una

practica qué hace el Ministerio de Salud

- Publica, nosotros estamos ‘solicitando como

parte de las medidas de sanidad™ que -el
Ministerio de Salud Piblica: establezea una
fecha de vencimiento minima para la leche
importada, excepto si-es de paises vecinos;
miembros del Grupo Andlno, esas son las que-
han entrado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin.

~ Pero ya entraron todas. El problema es
;cuanto falta por entrar, cuantas ‘licencias
han aprobado?

Recobra el uso dela palabra el séﬁor.
-Ministro de Agricultura, doctor
José Antonio Ocampo Gaviria.

Honorable Senador, es imposible saber si
hay registros de importacion gue no han sido
nacionalizados, pero debo decirle que la practi-
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ca de revisar importaciones--previamente a
la importacion efectiva es una practica que es
de secundaria importancia en-la actualidad.

Con'la venia de la Presidencia y-del-orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia.

Gracias Presidente, le prometi ser muy
breve. Me imagino que el sefior Ministro se
estard reservando para otra ocasién para
mencionar el tema del café, pero destaco que

1o lo menciond ni una vez en su intervencion. -

Estoy seguro ‘que va a intervenir porque ese
es su fuerte, pero parece que no fuera del
Ministerio de Agricultura, ni lo ha sido nun-
ca. , .

Se me ocurrié una pregunta de lo que us-
ted si sabe, se habia dicho que el Gobierno
iba a comprar la leche en polvo para atender
temas de bienestar familiar ;se estd hacien-
do o se va a hacer eso?

Hecobra el uso de la nalabra- el sefior
Ministro de Agricultura.

Sobre su primera observacién, yo le diria
que aqui no hay ninguna pregunta sobre-el
tema, pero-entonces por lo tanto no es objeto
de la citacion de hoy el tema cafetero.

Sobre su segunda pregunta Senador, esta-
mos discutiendo la posibilidad, pero desafor-
tunadamente los recursos del Instituto de
Bienestar Familiar estan comprometidos en
la actualidad.

‘Gon la venia de la. Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Marco Tulio Padilla Guzman.

Gracias sefior Ministro. Yo le voy a hablar
solaménte del renglon del arroz respecto a la
agricultura.

Aunque aqui hay algunos Senadores que
dicen que el problema de la apertura eco-
némica no ha perjudicado al agro, al arroz si,

porque antes estdbamos regular y ahora es--
tamos peor, -estamos muy mal los arroceros,
yo quiero, sefior Ministro que el tiempo se

nos esti agotando y no vamos a poder ex-
poner todo lo que nosotros estadbamos pen-
sando que se podia hacer aqui-esta noche.

El Congreso de la Repiiblica creé la Ley 101
de 1963, Fomento Arrocero y después la mo-
dificé, en esa época era un centavo por cada
kilo de arroz que produciera el pais y después
la modific6 en el afio 85 por un porcentaje. -

El tinico Representante que se opuso en esa
época fui yo, porque a esos se les habia ve-
nido dando un mal nranejo a esos dineros, se
e sxgue dando un mal manejo, porque eso se
cred para asistencia técnica, para control de
calidades, para multlphcamon_de semillas se-
fior Ministro, ¥ nosotros, hablo en el Tolima,

estamos sembrando el R:22 hace mas de 25
afios, porque no han-producido ni el ICA ni.

ninguna entidad una semilla nueva; ahora sa-

caron los orieicas-1 y los oricicas-3 que més o.
menos se comportan regularmente; ; pero qué
pasa que ese arroz para la trilla es malo cuan-

do ese arroz da 8?, voy a hablar en términos
para queme-entiendan: 8 bultos de entero por
vno de cristal es algo que se alegra el moli-
nero, cuando antes del bulto que era un bulto
de partido por 40 de.entero, lo que llamamos
nosotros excelso o supremo, de manera, pues
que yo si le quiero reclamar, sefior Mmlstro,
de que esa ley se haga cumphr

En ese entonces el Ministro Gustavo Castro

Guerrero, me prometié que en su reglamenta--
cién seria preciso para que las plantas se in-

virtieran en asistencia a los agricultores, asis- .

tencia gratuita.

:Qué oficina.de Fedearroz en el pais, le

presta a un agricultor asistencia gratuita?, el
agricultor tiene que pagarle al agrénomo méas
de mil.pesos por hectarea y esa plata era para

eso.-Yo le.dejo la inquietud, -sefior Mmlstro,;

porque $i eso no estd prestando el servicio pa-

ra la cual se cred, yo le pediria gue usted, le .
pidiera al Congreso que quitara esa_ ley. para. .
no seguir sacandole una plata al agricultor en-

las circunstancias tan dificiles en que nos en-
contramos, muchas gracias.

Con la venia de la Presideneia y del oi‘ador,
interpela el honorabte Senador
Mario Laserna Pinzdn.

Es simplemente para felicitar al sefior Mi-
nistro, por la forma factual, por el tono con
que ha dado sus exphcacwnes y ya que es-
tamos en eso del tono de las cosas, pedirle al
Senador Rueda, a quien yo habia invitado a

que fuera a ver unos toros bravos mios, que.

mas bien me permita traer unos toros a que
lo vean a él aqui. Muchas gracias, seflores Se-
nadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio.

Sefior Ministro, aspiro que haya oido mi
documento, pero le quiero hacer una pregun-

ta, usted considera que el cierre parcial de las

importaciones de la leche, sumado al grave
contrabando que existe de este producto, so-
luciona realmente el problema lechero, o us-
ted cree, Ministro, que dentro del esquema de
la apertura ;jhasta cuando se pueden tomar
medidas proteccionistas como ésta, es decir
el cierre definitivo, o cuando se va a volver
abrir?

Recobra el uso de la palabra el sefior
Ministro de Agricultura.

El Gobierno ha anunciado desde un co-
mienzo que la medida es una medida tempo-
ral, mientras se reducen los excedentes que
hay en el mercado, debido, no solamente, vale

-la pena resaltar a las importaciones, sino

también -al aumento de la produccién do-
méstica que ha habido en gran medida, como

resultado de los cambios de las condiciones
climatolégicas, en relacion con el afio pasado..

La medida fue tomada en forma provisional,
mientras se absorve parcialmente en el mer-
cado esos excedentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio.

;. Cudl es la politica de reconversion del Go-

bierno o no le interesa plantear una recon-
version sobre sectores de la agricultura que
realmente no estan en capacidad, ni ahora ni
van a estar, de competir en el mercado, qué
ha hecho el Gobierno en relacién con eso?

Recobra el uso de la pal'abrzi el sefior
Ministro de Agricultura.

El Ministerio de Agricultura esta trabajan-
do en un plan de reconversioén, honorable Se-
nador, pero todavia ne tenemos listo ni era
parte del cuestionario del dia de hoy.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-.

labra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Palabras del sehor Ministro de Hacienda
v Crédito Publieco, doctor
‘Rudolf Hommes Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia,ﬁ hace
uso de la-palabra el senor Ministro de Ba--
cienda y Crédito Publico, doctor Rudolf

Hommes Rodriguez.

- Gracias sefior ‘Presidente, guiero principiar-
por -agradecer al Senador Londono Capurro,~
muchas gracias- .
Senador, lo mismo al Sgnador Mario.Laserna:

su lamado a la cortesia,

en el mismo sentido.

.al discutir

Antes de .contestar las preguntas que me
han. hecho, muy. brevemente, porgue ya. me

Aadvntm el sefior Presidente, que no gozo de -

muche tiempo, quisiera plantearle al Senadm’,
Sojo algunas preguntas que ye no sé con-.
testar, el proverbial ternero del Senador TFito
Rueda, cuesta mas en Colombia que en los
Estados Unidos, yo no lo entiendo, vale méas
un ternero pues el precio del ternero lo dio el
Senador, pero en Estados Unidos vale mucho

menos unt ternero que acd, alld.esta subsidia-,

do, la produccion es mucho mas rentabte, en-
tonces tampoco entiendo cémo si la ganaderia
estd en crisis se ha duplicado el precio del -
mismo proverbial ternero, en los tltimos dos.

afios, en el mismo sentido por qué vale mas

la tierra en Sogamosc o en Chiquinquird si

en el Valle de San Fernando en Colorado en

donde se produce la mejor cebada del mundo,
aqui el Senador Bonett me corrobora, que &s

probablemente en donde buena parie se imi--
porta la cebada que se trae acd, no entiendo

por qué vale mas la tierra aca que alla, si aqui

estd en crisis la cebada,

La otra pregunta era la gue hacia la Se-
nadora Cruz, por qué putede subsidiar el Ja-
pon el 20% de la agrieultura y nosotros no,
esa si la estdbamos diseutiendo alli con mi
colega, el Ministro de Agricultura, porque en
€l Japon la agricultura es una parte mintscu-
la de la economia y aqui es una parte suma-
mente importante. Si nosotros nos pusiéra-

*mos a subsidiar la agricultura en un 20% no

tendriamos con qué hacer carreteras, ni
colegios, ni hespitales, ni nada por el estilo,
de manera que esas cifras que traen aqui
los académicos que las usan tan libremente
hay que ponerlas en contexto, Senadora Cruz,
para que valga la pena hacer el debate.

Queria aclararle al Senador Sejo Zambrano
cuil es el papel que yo considero que tiene el
Ministro de Hacienda frente a los proyectos
de ley, uno tiene la obligacién de mirarlos y-
ver aquellas cosas, se cree que no puede fi-
nanciar o no se pueden financiar o no son
prioritarias y por eso los ebjetamos a-tiempo..
Yo sé que no hay nada que acelere méas wn
proyecto de ley, que llegue wna earta del Mi-
nistro de Hacienda diciendo que objeta o se
opone algun tipo de gastos, eso inmediata-
mente entuiasma a las personas y se vota
mueho méas rapidamente, de manera que eso.

“simplemente tiene valor para el récord, para

que quede en la historia, oportunamente el
Ministro tuvo y cumplié con su deber y ad-
virtié que era costoso; hay un error, sin
embargo una apreeiacion ¢el Senador Sojo,

‘el proyvecto de ley de Seguro Agropecuario

en la versién que presenté ante la Cimara’
el doetor Alfonso Mattos Barrera, que hu-
biese sido por un experts en el tema que’
lamentablemente fallecié en un accidente, eso’
lo estudiamos y lo apoyamos desde un inicio,
también, lastima que no esté la Senadora:
Maria Izquieido, a qulen apoyamos en la
defensa y en la ponencia del proyecto de ley
¥ en realidad es un proyecto de ley que me
gusta, ademas debo recalcar- gue por inicia--
tiva del ministerio, en ese mismo proyecto’
se incluyé una provisién para poder refinan-
ciar .y recapitalizar a la Caja Agraria y es.
uno de los aspectos del preyecto de ley de.
Seguro de Cosechas o de Seguros Agropecua-
rios que no ha sido resaltade y que yo he
querido resaltar, eso me lleva directamente.
a la presunta que nos hicieron o ne haceén
para esta citacién, la pregunta dice: "

¢ Es eierto que el Gobierno Nacional defini- -
tivamente no quiere saber nada del sectar‘
agropecuario ?

Bueno vo creo que el sefior Ministro de’
Agricultura se extendié sobre-los temas, vo’
simplemente guiero resaltar los que han te-’
nido intervencion del Ministerio de Hacienda,”

- la capitalizacion de la Caja Agraria, la Caja:

Agraria-que ha tenido una.capitalizacién que’
fue en cierta forma inducida. por el Congreso
la.ley. de presupuesto del afio-
pasado, que nosotros aceptamos ese reto y
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nos hemos convertido en campeones de la
capitalizacion de la Caja, ya se. han hecho
capltahzacmnes de 113 mil millones, se apro-
piaron 31 mil millones para el 94, ademaés
estamos asumiendo costos laborales de la
Caja por 40 mil -millones adicionales, me
promete el sefior Gerente de la Caja que
gracias a este esfuerzo financiero que ha
hecho el Gobierno, por primera vez en la his-
toria reciente, yo diria los tltimos 15 afios o
20 inclusive, 20 si no estoy mal, la Caja va
a dar utilidades el afio entrante y de ahi po-
dria volverse una entidad financiera autosos-
tenida, también hemos sido instrumentales
una mayor asignaciéon de recursos para Fin-
nagro se han apoyado a veces a regafadien-
tas pero una vez se toma la decision seran
"apoyados todas las medidas del sector agro-
pecuario en el Consejo de Comision Exterior
el sector agricola recibié todo el apoyo del
Ministerio a pesar de las criticas, debo desta-
car que no hay ningun otro sector en Colom-
bia, excepto tal vez el de la iglesia que tiene
un tratamiento tributario mas favorable que
el de la agricultura, tiene un absoluto privi-
legio, quiero recordar ademas que por inicid-
tiva de este Gobierno se acabd, se elimind, el
impuesto a la propiedad, que da probable-
mente el Gnico impuesto que pagaban los
agricultores, se han creado también, con el
apoyo.del Ministerio, claro que con iniciativa
del seficr Ministro de Agricultura, los fondos
de estabilizacién de precios, en fin no ha sido
una politica de negligencia frente al campo,
creo que varios Senadores aqui han sido

testigos del interés que yo he tenido perso- -

nalmente en resolver el problema financiero
del algodén y el del banano, sino que hay esa
evidencia, yo los invito a que citen a los gre-
mios respectlvos que pueden dar fe de ese
interés. -

La segunda pregunta creo que la ha resueI_
to el Ministerio de Hacienda, ha tratado de
ayudar y coadyuvar para que pongan en
practica todas las politicas que el Ministerio
de Agricultura propone una vez se lleve a
cabo un debate y_nos ponemos de acuerdo por
supuesto, en las altas tasas de interés y los
adelantes términos de intermediacion finan-
ciero, son politicas que han arruinado el cam-
po colombiano qué piensa el Gobierno al
respecto, también quisiera dejar muy breve
constancia que durante este Gobierno y per-
sonalmente en la politica del Ministerio de
Hacienda y frente. al Banco de 1a Reptblica,

. yo he sido un adalid en las rebajas de interés,
_inclusive me ha valido un enfrentamiento con
algunas agremiaciones del sector findnciero
por decir que son ineficientes que tienen
margenes muy altos, eso lo sigo sosteniendo
y no tenemos una mejor tarjeta de presen-
tacion que mostrar cuél ha sido la trayectoria
en’las tasas de interés desde el afio 91 para
aca. 4

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el henorable Senador José
Guerra de la Espriella.

Al Senador Londofio Capurro, y quizas
hacerle una pregunta también a Su Sefioria,
él hablaba de las tasas de interés en délares

que indudablemente est4 mucho mas barata .

_que en pesos colombianos, tanto comerciales
como para la agricultura y para el sector
agropecuario en general, pero yo'la pregunta
que me hago, sefior Ministro, ; usted cree que
un campesino colombiano puede endeudarse

en délares? ;usted cree que un campesino -
colombiano entenderia siquiera la posibilidad -

de tener un crédito en délares ? Yo pienso que
no y lo otro sefior Ministro, es que realmente
el Gobierno colombiano y seria una.gran
medida cque usted -tomaria deben -estudiar
dentro del contexto econémico del pais, un
crédito preferencial para poder competir en
el exterior, de lo contrario por mas buena fe

que tenga el Gobierno -Nacional ‘hay la mini- . -

‘ma seguridad que "el- sector .agropecuario

_Ppueda competir con este crédito tan-costoso. -
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Recobra el uso de la palabra el senor Mmlstro .

de Hacienda.

Senador, yo-no creo que un campesino

colombiano pueda endeudarse .en ddblares, sin . .

embargo, como una nota de interés, un ve-
cino mio vendié 5 novillas a un campesing
colombiano y le pagd en dblares, la pregunta

del Senador Londofio va mas encaminada,
" porque esta preocupado porque las autorida-

des -del Banco de la Republica, quieren po-
nerle un encaje al endeudamiento en moneda
extranjera eso lo anuncié la doctora -Maria
Mercedes Martinez en Cali que ha causado un
revuelo, no es tan grande como parece el pro-
blema, el problema es que las importaciones
generalmente se hacen con crédito de corto
plazo 6 a 12 meses y como el crédito externo
es tan barato la gente se est4d demorando en
los créditos, estd yéndose de 18 meses hasta
24 meses y los Bancos inclusive se estan que-
jando de que les estan refinanciando cartas
de crédito, eso nos causa un problema mone-

. tario entonces el Banco est4 buscando la for-

ma de limitar el crédito al plazo de 6 meses
maximo; maximo un afio eso es todo lo que
se estad tratando de hacer; si estamos tratan-
do de darle acceso a los exportadores a las
condiciones de crédito mas baratas del mer-
cado internacional, eso tiene todo sentido
porque ellos se pueden endeudar en dodlares
no tienen riesgo y les rebajaria considerable-
mente los costos, ‘quisiera también en esto

‘hacer un pequefio comercial, de que creo que.
_si bien la apertura trae problemas para unos

sectores, también en forma indiseriminada
ha rebajado costos, ctreo que algunos de los
sefiores ponentes hizo ese comentario, los cos-
tos de insumos a pesar de los monopolios de

importacién que existen han sido rebajados -

en caso. de plaguicidas habia problemas por-
que el Ministerio de Salud no querid dejar
que se importaran sin un visto bueno previo,
ahora ya. llegamos a una lista convenida con

‘ellos de libre importacion y los. demas de

prohibida importaciéon que va a facilitar mu-
chisimo la importacién -privada de plaguicida
en bienes de capital, si bien no se esta invir-
tiendo tanto en el campo como vo quisiera, los
bienes de capital se han reducido en términos
relatlvos en forma apreciable.

La apertura por supuesto, ha creado algu-

‘nos problemas y yo estoy de acuerdo con el
Senador Vélez, que destacd creo que fue el”

Senador Vélez, el arroz y los pollos probable-
mente como los mas vulnerables, el caso de la
leche, pero” ahi hemos reaccionado; el sefior

Ministro ha tratado de hacer convenios con el -

Ministro de Venezuela, para trancar las im-
portaciones de arroz de alld. Con el pollo
fuimos pues lo-mas drasticos posibles -que
pusimos una licencia previa con practica,

“prohibicién para invertir lo mismo con la le-

che en polvo.

Ahora se me criticaba que yo habia pedldo
al .Consejo ‘de Comercio Exterior que revir-

* tiera la medida del pollo, si, porque en un
_ mes crecié 7% y lo que habiamos convenido

alli es que se mantenia la medida -mientras
no subiera el precio del pollo por encima del
precio al consumidor; yo quisiera recordarles
que. en el gabinete que, yo soy uno de los
pocos-Ministros que no tienen una responsa-
bilidad sectorial en cierta forma, me corres-

ponde la proteccién del consumldor que nadie.
mas asume <de manera que .es por ese -

motivo, no por hacerle dafio a los productores

.de -pollo sino proteger a los' 30 millones' de
.colombianos que consumen pollo, que yo tome‘

esa 1n1c1at1va

Recobra el'uso de la palabra el sefior Ministro
de Hacienda, doctor Rudolf Hommes.
Rodriguez. :

* Senador: -Yo le hecho y eso me vali6 una
‘cierta pelea con'mis colegas y hemos llegado
.a un acuerdo sobre mayor mesura en los:ajus-. -
tes de Servicios -piiblicos, sin embargo;. veo -
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destacar también que el problema del coste

. de servicios ptblicos en Colombia es el de
. subsidios cruzados,; nosotros teniamos cosas
‘bastante dlstorsmnadas como que la tarifa

para usuarios comerciales, industriales, por

* ejemplo en Bogota era 180% del costo. inere-
‘mental o costo marginal del servicio de elec-

tricidad mientras que para un usuario de
clase media, como creia yo, esta subsidiada
en mas del 50%, entonces éso hay que corre-
girlo; hay que subirle a los usuarios de clase
media y hay que bajarle a los industriales, o

si no no van a poder competir ; en ese proceso

"estamos 'y eso va a crear unas ciertas pres10-

nes inflacionarias, a mi no me gusta por

‘ejemplo que este mes el efecto grande que

esta viéndose en precios es la subida del gas,
cocinol y otros combustibles; sin embargo
era un ajuste necesario, finalmente para no
alargarme hay una pregunta sobre si consi-
dera el Ministro de Hacienda que el mante-
nimiento de la’ figura en los incrementos de

los avaltos catastrales automéiticos anual-

mente, de conformidad a la inflacién, es justa
¥ equitativa para un sector de la entidad pro-
ductiva; esta por debajo de este indice, y»o
pienso que los avaliios catastrales deben re-
flejar el valor de bienes inmuebles, ya aqui -
introdujimos en el estatuto de Bogotd una
figura muy interesante que es la del autoa-
vallio, eso quiere decir que los Concejos Mu-
nicipales van a tener que bajar las tarifas

~de impuestos y la pregunta se debi6 dirigir

més a los Concejos que a los tecnlcos que
hacen el avalio.

El avalio-debe ser transparente y ha de

-refleja el valor comercial de la tierra y los’

impuestos se deben juzgar por cada institu-
cién responsable, los Concejos, las Asambleas

¥ el Congreso para ver que tan equitativos

son; en mi concepto es que se deben subir

‘los avaltos al reflejar el valor.real y bajar.

considerablemente las tarifas del valor real
y bajar considerablemente las tarlfas del

1mpuesto predlal

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Tito
- Edmundo Rueda Guarin.

Es que en muchos sectores en lugar de
tener un mayor precio en la tierra se ha
devaluado y se ha devaluado por el problema
de la violencia, entonces yo no he visto el .
prlmer caso en que el avalio catastral baJe

.sino que todos los afios sube.

Recobra el uso 'de ]a palabra el seftor Ministro
de Hacienda.

Senador: Creo que en la mayoria de los ca~
sos en Colombia el avaluo catastral es una -
fraccién del valor real de la propiedad y aun
cuando se ha bajado la tierra, en valor ca-
tastral estd muy por debaJo del valor comer-.
cial; si ha bajado seria responsablhdad del
Codazz1 rebajar al avalio.

Con la venia de la Presidencia y del Ovaddr
interpela el honorable Senador Eduardo )
Pizano de Narvaez.

Gracias Ministro: Yo creo que el gran
ausente de este debate agricola es el Ministro
de Defensa y Ime parece que ese es uno de
los temas que no se toeé y lo toca reciente-
mente el Senador Tito Rueda en la depreswn

de los precios de la tierra que estidn seria-

mente afectados con la violencia y me parece
que el gran'drama y yo si quisiera tocar ese
punto es el drama de la violencia; en las
areas campesinas, el problema del algodon no’

.solamente el precio, es de ausencia de una

autoridad que. haga respetar el criterio de

‘propiedad privada y la defensa de los bienes,

y la integridad y de la vida de. las personas .
que estin en-esas zonas del pais haciendo pa-

tria, cultivando la tierra y tratando de produ-

cir algo‘;’y en ‘ese sentido yo si quisiera dejar

ty ot . R I R N P v VAR
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~ una constancia clara de que el tema de la
violencia, el tema de los grupos guerrilleros,
el tema de todas esas personas que-de una

forma u otra no ayudan a que en Colombia no

podamos vivir en paz, son los grandes cau-
santes dé la crisis del sector agropecuario.
. Muchas gracias.

Con la venia de la.Presidencia y del Orador,
" ‘interpela .el honorable Senador Luis
- ‘Guillermo Vélez. Trujillo. .

Sefior. Ministro: Esto mas bien con caréc-
ter informativo; usted ha hecho mencién a
los precios ‘'de la tierra; yo conoci unos- cua-
dros que creo que eran oficiales, segtin los
cuales la rentabilidad de casi la totalidad de
los productos, con excepcién tal vez.del azi-
car, habian bajado por motivo de la apertura;
yo mismo le hice una critica a esos cuadros
‘porque veia que entre los costos estaban los
costos de la tierra y evidentemente los costos
de la tierra en Colombia, yo no he podido
saber-por qué son mas altos que en casi.todas

~ - partes del mundo, lo que usted acaba de .

-mencionar haciendo comparaciones con tie-
rras norteamericanas, es rigurosamente cier-
to y con tierras en otras partes atn d=l
" continente, alin en. Argentnia, Uruguay- por
ejemplo, para hablar de sitios agropecuarios,
yo quiero preguntarle, probablemente -usted
ya ten'ga resuelto ese problema o usted ya ha
estudiado ese asunto, {por qué el precio de
la tierra en Colombia es tan supremamente
alto? Cuando uno ve aparentemente una se-
rie de factores que indicarian que deberian
ser bajos, primero la baja.rentabilidad del
agro, segundo la violencia o se puede invertir
el orden, no lo enumero en orden de impor-
tancia;- tercera, :la poca compet1t1v1dad
cuarta, el deseo-de abandonar la tierra e irse
a.las ciudades, el proceso de urbanizacién es
evidente y muy computable estadisticamente,
sin embargo, tener. tierras.

No hablemos del Valle del Cauca, no ha-
blemos del Valle del Sini; hablemos de las
tierras de la: sabana de Bogota, hablemos dea
. las tierras del Magdalena Medio, del Tolima,

del Huila, de la Costa Atlantica, en distintas

zonas del Sint;.son tierras que realmente si
se traducen a délares, da una cifra verdade-
ramente monumental, hasta el punto que, yo
digo, que-por ‘ejemplo, para fijar la estruc-
tura -de ‘costos de la leche, yo creo que es
totalmente imposible; la leche es un producto

marginal en la Sabana; en términos genera--

les, seguramente no .en su finca en Ubaté,
pero en-otras partes si, porque es una especie
de subproducto de la recreacion, es una’ es-
pecie de subproducto del cultivo de ciertos
cereales, etc.

En la tierra caliente también 1a leche es un
subproducto, es un subproducto de.la produc-
cién de carne, porque son precisamente razas
carnicas, que no lecheras, entonces alli, bus-
car la.estructura de costos. de la leche, yo creo
que es casi imposible, los promedios no dan
y todo eso por el valor de la tierra; entoces
yo quisiera preguntarle con el mas .sincero
interés de ilustrarle, {usted qué ha pensado?
. ¢ Por qué los. precms de la tierra son tan
caros ?

Recobra el uso de la palabra-el sefior Ministro
de Hacienda.

‘Creo Sénador, que es la misma historia;
4Por qué el oro en una época valia tanto ‘.’,
porque la gente ahorraba ahi; no aqui ia
gente entre nosotros somos muy campesinos,
yo incluido, a pesar de que el doctor Sojo na
me quiere admltlr como tal; nosotros ateso-
rdbamos en tierra; entonces tiene un valor
adicional al de su capacidad para- producir;
el oro no preduce nada y-vale, a la tierra le
“pasa un poco.lo mismo, estd sobre evaluada en
‘Colombia, me parece a mi, y no deberia in-
cluirse.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Tito :
Edmundo Rueda Guarin.

A mi no me parece, fijese, porque si en la

" regién de Fundacion se compra la hectarea de

200 mil pesos, primero hace 7 afios, valia 500;

hoy vale a 200, eso quiere decir que €l metro -

cuadrado vale a 20 pesos; si una persona se

deja de tomar una. cerveza, por cada cerveza .

puede comprar 20 metros cuadrados

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis .
Guillermo Vélez Trujillo.

Hay en esto del valor de la tierra; yo tengo
una informacién que desde luego no la puedo

respaldar en este momento con. una estadis-.

tica; parece que nunca, aqui esta todavia el

Ministro de Agricultura, creo que nunca en-

la historia de Colombia, por lo menos desde

la ley de tierras, hasta acd habia tantas ofer-
tas de tierra al- Incora, parece que es un' -

fenémeno totalmente generalizado, me dicen
que en el Cesar y aqui estarid el Senador
Araiijo, por ejemplo, la oferta. es altisima, en
el Huila, en el Tolima, en Antioquia, en el
Magdalena Medio, en casi todas las partes
de la Costa Atlantica estan ofreciendo la to-
talidad de las tierras y no solamente las tie-
rras o'las incultas o las no explotadas o las

estructuras e inclusive tierras .de riego pri- -

vado, de riego con obra de ingenieria, muy
alta, como riego de gravedad, etc, me dicen
que incluso. hoy por hoy ya no existiria esa
resistencia contra la reforma agraria que en

un momento dado se le atribuy6 a los llama-.
.dos terratenientes que hoy precisamente los

duefios de la tierra son los que quieren que
compre el Incora para que asiente a los apar-
ceros y yo no tengo la estadistica, pero me
informan que supremamente grande de ma-
nera que hay ese atesoramiento probable-
mente ya se esta acabando. )

Valdria la pena. sefior M1n1stro perdone la
discrecién, pero valdria la pena que se hiciera
un estudio de tipo econémico desde luego. con
todas las conexiones que eso tenga sobre el -
valor de la tierra en Colombia qué esta pa-

sando con eso, eso esta afectando totalmente_

cualquier estudio- que se haga sobre la cues-

. tion agricola usted lo sabe perfectamente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,

interpela el honorable Senador Alvaro.
Uribe Vélez. .

Con la venia de la Presidencia, sefior Mi-
nistro, mire es como se ha venido manejando
el avalio catastral amarrado al costo de vida
es una estrategia muy apropiada para una
economia de especulacién con la tierra, pero
muy bien apropiada en la cual la tierra se
vuelve un activo productivo, est4 muy bien
castigar con los avalios catastrales como se
esta castigando aquellas tierras que estan
en el comercio especulativo, en la compraven-
ta inmobiliaria, pero eso le est4 haciendo mu-
cho dafio a las- tierras que no estan en la com-
praventa inmobiliaria sino en las actividades
2grppecuarias, queria hacerles ese comen-

ario.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

No, yo queria no un poco para no entrar -

en eésa controversia, doctor Uribe, el hecho
esta como las tarifas de servicios prblicos,
mientras estén lejos de su valor real yo creo
que hay que seguir ajustando los avaltos
catastrales cuando ya se aproximen ya hayan
reflejado el valor. comercial, ahora esa teoria
que usted -tiene, hay gente que piensa lo
contrario, no por ejemplo, doctor Hernan
Echavarria, en el otro lado de la opinion dice
que una de las razones por las cuales Colom-
bia todavia es un pais subdesarrollado porque

no hay suficientes impuestos a la tierra, eso
lo propongo en boca de don Hernan y no mia
sino-es lo que €l dice, y también es un punto

de vista- valido.

Queria responderle al Senador Plzano, yo .
no puedo responder por las efectividades del
gasto militar, . pero el gasto .militar si ha
crecido en una forma bastante apreciada en

‘defensa y seguridad en el presupuesto del 94,

tenemos gastos "que son..en términes reales,

. 46% mas altos.que los del 91, nosotros pasa-

mos del gasto de defensa y- de seguridad que
era menos de 2 puntos del PIB a casi 2.5 pun-
tos del PIB, en-este Gobierno ha habido un
aumento mayor que medio punto de PIB en .
seguridad y defemna si doctor Guerra

.Con 1a venia de 1a. Presidéncia y del. Orador,f

‘interpela €l honorable Senador Jose
Gtzerra de la Espriella.

- No echen en bolsillo. roto lo del problema

de los avaldos catastrales.porque como- va el

pais vamos-hasta la confiseaeién: total de la.
propiedad, .usted sabe. muy bien. que de lgs .

‘avalios catastrales depende el calculo dela

renta presuntiva "y. depende- también: . el

. ‘céleulo para: los. impuestos prediales, en con-
.secuencia, en la medida que el avalieg eatas- .

tral siga aumentande como-lp dice el Senador .
Uribe Vélez, con lo ‘del costo de vida aqui
nadie va a poder tener un pedazo de tierra
porque lo.va a tener que entregar.al Gobier-
no para poder pagar los impuestos. En se- .
gundo término me agradan muchisimo los

- amores en que esti con el Ministro de Agri-

cultura realmente me voy sorprendldo cosa
que me agrada profundamente y sinceramen-
te le digo de acuerdo. con. la respuesta de ‘us-
tedes veo que el sector agropecuario anda

-por las flores y no por las espinas.

Con Ea venia de la Presidencia v del. 0rador, :
“interpela el honorable Senador Gabrlel
Wiuyuy Jacanamejoy.

Grac1as sefior Presidente. Sefior Mlmstro
aqui uno llega a una conclusién si. es. que el

_Gobierno tiene la razén, todos los discursos

que pronunciamos, porque yo también parti-
c1pe y el doctor Anatolio también, no tienen
ningiin sentido, o sea que nosotros estamos
equlvocados- No sabemos en conclusion qulen'-
tiene la razén, esa es' la 1nquletud Pero yo
queria anotar lo siguiente: Esta muy bien, el .
Ministro de Agricultura hizo una gran expo-

sicién, al parecer eso hace que el pais estéd
bien, perg nosotros vamos a ver 'y tiene algo

relacion con lo que-dijo el ‘Senador Pizano.

Cada dia mAas se estd sémbrando coca y se.
estd sembrando amapola en el pais, entonces
;ddnde quedan las medidas que usted sefior -
Ministro esta expresando y las medidas que
el Gobierno como Gobierno esta tomando
dentro del sector agricola? La verdad es que
aqm -el Senado o los c1tantes quedaron sin

“razén segun la exposicién del Gobierno.

Con la venia de la Pfesidenéia y del Orédo_r,
inlerpela el honerable Senador Fabio
Valencia Cossio.

‘Muy brevemente sefior Ministro. Simple-"

.- mente para decirle que después de escucharlo

me queda la conviccién absoluta de que hay
una gravisima contradiceién entre lo que es
la politica econémica del Gobierno y la falta

. de politica en el sector agropecuarlo Yo

quicro que quede, al menos de mi parte, una
conciusion. Muchas gracias sefior Ministro.

Recabva el uso de la palabra el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.’

Sefior Presidente,_ no seria tan fuerte, pero
un poco le queria responder al Senador queée
en un proceso dialéctico como el que se da
acé, la verdad esté en algin sitio de la mitad,
-1lo misme le digo al Senador Fabio Valenc1a,



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 3 de septiembre de 1993

Pagina 21

yo creo que las cosas no son tan graves como
las presentan nuestros criticos y tal vez no
tan buenas como las presentamos nosotros.
Muchas gracias.

L.a Presidencia interviene para pre-
guntar a la plenaria si consideran satis-
factorias las explicaciones dadas por los
sefiores Ministros, y ésta responde afir-

mativamente; los honorables Senadores

Tito BEdmundo Rueda Guarin, José Rai-
mundo Sojo Zambrano y Fabio Valencia
Cossio, dejan constancia de su inconfor-
midad con las respuestas de los sefiores
Ministros citados. :

Siendo las 8:45 p.m., y agotado el tiem-
po reglamentario, la Presidencia levanta
la sesién y concova para el dia martes 31
de agosto de 1993, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer VicepresidenAte,

—

" ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente.
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PONE

NCIAS

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 37 de 1993, “por

medio de la cual la Nacién se vincula a la

celebracion de los 450 aiios de la fundaciéon

del Municipio de Tenerife en.el Departamento
del Magdalena”. -

Honorables .Senadores:

Por  generosidad de la Presidente de la
Comisiéon en aquel _entonces,
Clara Pinillos, estudié el proyecto de ley
mediante la cual la Nacién se asocia. a la

conmemoracion de los 492 afios de la fun-.

dacion de la ciudad de Ibagué, habiendo pre-
sentado ponencia favorable la cual una vez
aprobada en Comision paso a Plenaria para
su ultimo debate.

Por iniciativa.del Senador Alberto Santo-
fimio y con el respaldo de otros Senadores se
presenté y aprobo en Plenaria una proposicion

de nombrar una Comision que estudie la -

constitucionalidad y legalidad de dicho pro-
yecto y hasta tanto no se le dara el ultuno
debate.

Con esos antecedentes, al recibir del sefior

Presidente de la Comisién el doctor José .

Ramo6n Navarro Mojica, el Proyecto de ley
-numero 37 de 1993, “por medio de la cual la
Nacioén se vincula a.la celebracion de los 450
aflos de la fundacién del Municipio de Tene-
rife en el Departamento del Magdalena”,
proyecto muy similar al que se encuentra a
espera del informe de la Comisiéon Accidéntal
nombrada por el-Presidente del Senado (Con-
memoracion de los 490 afios de la fundacidon
de Ibagué) en-forma independiente ha .ade-
lantado algunas- averiguaciones relacionadas
con lo que haya pasado con otros proyectos

afines al presente y he encontrado algunos .

la doctora -

conceptos de la Corte Constitucional los que
me permito adjuntar y a la vez comentarlos
de la siguiente manera:

‘Con motivo de las objeciones presidenciales
al proyecto de ley que conmemoro los 450
afios de Marmato, Caldas, la Corte Constitu-
cional abordé por primera vez el estudio
de una objeciéon echando abajo la negatwa
del primer mandatario para firmar la ley
mediante la cual la Nacién se asocié a la
celebracion de los 450 afios del Municipio de
Marmato, Caldas.

Cuatro afios después del cumpleanos de la
poblaciéon caldense, el alto tribunal respaldé
el. proyecto presentado en el Congreso de la
Republica que permitié sancionar la amplia-
cién de .las redes del acueducto del muni-
cipio y la ejecucion de otras obras.

En el analisis de legalidad, la Corte esta-
- bleci6 que el proyecto de ley es constitu-
~cional, toda vez que las obras a realizar se

ajustan al caracter de inversién social que
contempla el numeral 29 del artlculo 359 de
la nueva Carta Politica.

La Sala Plena de'la Corporaciéon acogié el

concepto del Procurador, que pidié la exe--.

quikiliGad” del proyecto de ley y aunque
respaldé gran parte de la ponencia presen-
tada por el Magistrado Simoén Rodriguez, se
apartoé de su conclusmn

-La ponencia presentada por el Presidente
de la Corte advertia que los aportes que debe
dar el Gobierno para las obras en Marmato,
se podra considerar como rentas nacionales,
de destinacidon especifica.

Sin embargo, la Sala Plena de. la Corte
encontré que la construccion del acueducto
y las vias, asi como las demdas obras, hacen
parte de los planes de inversion social del
Gobierno que se hacen realidad con parte
del Presupuesto de Gastos.

Al dar via libre a la ley de honbres para
Marmato, el actual Tribunal reiteré que la
revision de objeciones presidenciales es “un

- control previo mixto a la constitucionalidad”

en el que participa el Presidente y define
juridicamente la propia Corte.

Con estos antecedentes y observando la
viabilidad del proyecto me permito hacer un
breve comentario teniendo como referencia la
iniciativa, presentada ante la Comisiéon Cuar-
ta de la honorable Camara de Representantes,
por el sefior Ministro de Desarrollo Eco-
noémico, doctor Luis Alberto Moreno Mejia,
en asocio del honorable Representante Micael-
Cotes Mejia, y habiéndose rendido ponencia
favorable en el primero y segundo debate,
dicho proyecto de ley, fue aprobado por una-
nimidad, asi:

‘a) En Comisién el dia 18 de junio de 1993;

b) En sesién plenaria, el dia 28 de julio
de 1993. ’

En la exposicion de motivos, presentada
por sus autores, .se hace ostensible la impor-

- tancia historica y los merecimientos que este

importante Municipio. de Tenerife, pertene-
ciente al Departamento del Magdalena, le ha
legado a la Nacién colombiana y lo que fue
mas importante la emancipacién espafiola,
en las distintas gestas y acciones relaciona-

‘das con nuestra Independencia, amén de

reconocer el aporte al Derecho Internacional
Publico, con la existencia de la Casa del Per-
dén o Fuerte de los Ballestas, que se con-
virtié en el primer eslabén del Derecho de
Asilo.

‘En consecuencia y al decir de sus autores,
“cuatrocientos cincuenta afios, es un tramo
de -historia que deben festejarse con gene-
rosidad y grandeza, y que el Gobierno Nacio-
nal empefiado en devolverle toda su impor-
tancia a- los municipios y en reconocer los
esfuerzos que hacen nuestras provincias por
la- preservaciéon de la paz y el progreso; con
este proyecto de ley, se busca hacer justicia
a una region que se ha mantenido al margen
de la intervencion del Gobierno Central, en
procura de darle solucién a sus multiples
necesidades.

De otra parte y para que no sean ilusorias
estas aspiraciones sentidas de los habitantes
del-Municipio de Tenerife, el Gobierno Nacio-
nal, podra proponer la apropiacion de los
recursos en la Ley de Presupuesto del afio
inmediatamente siguiente a la aprobacion de
esta ley, dentro del proyecto respectivo y de
acuerdo al programa que corresponda segun -
su naturaleza, para adelantar obras de com-
petencia del Gobierno Nacional. :

En consecuencia con lo anterior presento
ponencia favorable, solicitando comedida-
mente a los colegas de la Comisién Cuarta,
se proceda en esta instancia legislativa a
darle respaldo a esta iniciativa con nuestra
aprobacion.

Cordialmente, .
Laureano Ceron Leyton
Senador de la Republica.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 272 Camara de 1993
“por la cual se crega una Cuota de Fomento”.

‘Honorables Representantes:
Cumplo con la obligacién de rendir ponen-

cia para segundo debate, al Proyecto de ley
272 Camara de 1993, “por la cual se crea una

Cuota de Fomento”. Dicho proyecto fue pre--

sentado ante la Secretaria General de la
honorable Camara de Representantes, por
el honorable Representante, doctor German
Huertas Combariza y se radicé bajo el nu-
mero 272 Camara 1993.

Contenido del proj"ecto.

~ Este proyecto de ley, fundamental para el
sector campesino colombiano, en especial
aquel de menores 1ngresos consta de cuatro
(4) articulos.

En el primero de ellos, se establece la cuota

de fomento para las leguminosas del. grano,
incrementandose el Fondo de Fomento Ce-
realista conlas mismas. Un segundo -articulo,
define el porcentaje de la cuota de fomento

sobre el kilogramo vendido de leguminosas.’

El tercer articulo hace alusiéon a la Ley 67 de
1983, como marco de referencia y-la adminis-
tracion de la cuota en cuestion por parte de

‘la Federacién Nacional de Cultivadores de Ce-

reaies, “Fenalce”. El ultimo articulo establece
la vigencia de la ley.

. Importancia del proyecto.

La crisis del sector agropecuario colombia-
no es compleja y critica, por los diversos
factores que en ella influyen. Pero su agudi-
zacion en los ultimos afos, ha sido tan grave
y notoria que el Congreso habitualmente se
ha dedicado a estudiar con preocupacion el

tema, en sus diferentes Comisiones, tanto en

el Senado como en la Camara de Represen-
- tantes.

Hay crisis por productos por las cosechas,

por los precios, por el acceso a subsidios, por

coyunturas sociales en el agro nacional que’

degeneran en violencia, por la posesion de la
- tierra, por la estructura de los mercados in-
ternos y externos, etc. Ahora, el sector agricola
de clima frio tiene su propia crisis. Esta se
ha venido acentuando, en forma por demas
acelerada y afecta de una manera directa a

los cultivadores de trigo, cebada, avena y .

maiz, productos éstos que ocupan gran parte
de la extension cultivable de los Departamen-
tos de Boyaca, Cundinamarca, Narifio, y al-
gunas regiones de Norte de Satander San-
tender y Antioquia.

En estas zonas el arraigo m1n1fundlsta sigue

siendo la constante de la composicién en la
tenencia de la tierra. Solamente en los culti-
vos de trigo y cebada, en los Departamentos
referidos, estos se encuentran repartidos en
38.000 predios, que a su turno estan. clasifi-
cados de la siguiente manera:

— 30.500 predios tienen una extensmn me-
nor de 3 hectareas.

— 4.300 predios pasan de las 6 hectareas,
sin exceder las 6 -has.

— 2.200 predios se ubican entre 6 hectareas
y 10 hectareas.

-— 760 predios tienen mas de 10 has., sin
alcanzar siquiera las 30 has.

Estos datos corroboran la tipificacion de un
sistema netamente minifundista, que es po-

sible tinicamente porque a él dedica su tra-
bajo la familia campesina, que logra obtener
de tales cultivos una economia simple de
subsistencia. Bajo tal esquema y para lograr
en alguna medida de modernizacion y susti-

tucion de este sistema productivo, con el pro- -

poésito de mejorar los niveles de ingreso, se
han efectuado convenios entre el gremio que

‘representa los cultivadores y la agroindustria,

que procesa la cebada y el trigo.

La agroindustria del sector, consciente del
enorme problema social, que implicaria eli-
minar este proceso productivo, ha acordado
con el consentimiento del Gobierno, un me-
canismo moderado en la aplicacion de la

*apertura de mercados, con el objeto de lograr

el mejoramiento de las calidades de estos ce-
reales; estableciendo canales de comercializa-
cién optimos y asegurando su precio, para
garantizar en lo posible, la estabilidad eco-
némica de las familias campesinas.

Por otra parte estos pactos o convenios in-
volucran el desarrollo de programas de in-

vestigacion aplicada y transferencia de tec- .

nologia, para otorgar a los cultivadores de
cebada y trigo, sobre todo en aquellas regiones
0 zonas marginales, en donde no se facilita
implementar un cambio acelerado en la mo-
dernizacion de los cultivos, otras opciones que
tengan viabilidad econdémica y técnica, como
son las leguminosas de grano, que represen-
tan una excelente alternativa, pues ademas
de mejorar la dieta proteinica de los campe-
sinos colombianos, logra la posibilidad de
entrar a sustituir importaciones que hoy se
deben hacer con un .costo de divisas signifi-
cativo, US$ 54.000.000 anuales aproximada-
mente, basicamente representados en lente-
jas, garvanzos y aun en frijol.

Este cambio en las-siembras tradicionales
en zonas de clima frio, implican asegurar la
inversion en investigaciones de nuevos ma-
teriales, transferencia de tecnologia, para que
su cultivo sea cada dia mas eficiente y que
los sistemas de comercializacion se conviertan
en mecanismos agiles y oportunos, benefician-

.do tanto al productor como al consumidor

final.

La exper1enc1a colomblana en la implemen-
tacién y manejo del sistema de las llamadas
“cuotas parafiscales”, ha sido esencial para
afianzar la agricultura en los campos de la
investigacion, transferencia de tecnologia y

mercadeo. Es asi como el Fondo Nacional del

Café, el Fondo de Fomento Arrocero, Cerealis-
ta, Cacaotero y Panelero, son muestras signi-
ficativas del esquema referido y sus bondades.

En la actualidad, la Federaciéon Nacional
de Cultivadores de Cereales, “F‘enalce”, ha
sido el organismo que adelanta los programas
de modernizacion y diversificacion de cultivos
con la agroindustria procesadora de trigo y
cebada, mediante convenios temporales,. re-

. quiriéndose que estos programas se pro-

longuen en ‘el tiempo, asegurando asi su
permanencia, circunstancia que debe asociar-
se a la amplia y vasta experiencia que este
gremio tiene en el manejo de las cuotas para-
fiscales, ya que desde 1966 administra la
cuota de fomento cerealista y es conveniente
aprovechar tal vivienda para tener la certeza
de la mejor inversion de la-cuota de fomento

de leguminosas, cultivos que adicionalmente

son efectuados por los cerealistas, en la ro-
tacion de los mismos y en la traduccion de
un manejo economico y eficiente de los ce-
reales. Por tal motivo, en el paragrafo unico
del articulo tercero del presente proyecto de
ley, se establece que la administracion de la

cuota de leguminosas, la contratara el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, con la Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales “Fenalce”. -

De igual -forma, “Fenalce” es una entidad
gremial con una cobertura nacional, que
cuenta con una infraestructura técnica y
administrativa eficientes, 1o cual evita desviar
los recursos del Fondo en cuestion, hacia el
establecimiento de nuevos gastos de tipo ad-
ministrativo y de personal.

Asi mismo ‘los cultivadores de legumlnosas
téndran una representacion gremial a nivel
nacional, asegurando para ellos la disponibi-.
lidad de una infraestructura. técnica para el
desarrollo investigativo, transferencia de tec-
nologia, factores estos basicos para el progre-
so sostenido de los cultivos en mencién.

Cabe anotar que las crisis de los cultivos de
cereales en tierra fria, se ha visto seriamente
acentuada por el desmonte irracional del
unico productor de semillas certificadas, Cre-
semillas de la Caja Agraria, privando asi a
los agricultores de su mas importante insumo;
limitando con ello no s6lo su modernizacion,
sino anulande de un todo los magnificos re-
sultados de la investigacién en cereales me-

~ nores realizada por el ICA y la Universidad

Nacional, deficiencia ésta que unicamente
podria resolverse con el apoyo de los conve-
nios suscritos con la agroindustria del trigo
y la cebada.

.Del mismo modo, para las -leguminosas de
grano, se hace 1ndlspensable comprometer no
s6lo a la investigacidén sino la permanencia
de los nuevos materiales .que de su accion se
deriven.

De las leguminosas.

Las leguminosas de grano -a que hacemos
relacion en la presente ponencia, tienen al-
gunas ventajas de tipo comparativo sobre
otros cultivos similares. Se ha comprobado

_que algunos de estos cultivos pueden ser una

solucién viable para hacer rotacién con los
cereales. En los climas frios, el garvanzo, el
haba, la lenteja, la arveja y el frijol y el clima
de tropico, la soya. La rotaciéon en los cultivos
reduce los costos.en el tratamiento de enfer-
medades y plagas, afecciones de éstas que son
mas usuales, cuando no hay rotacién de los
cultivos.

El incremento de cultivos de legummosas
reduce la necesidad de importarlas. Hasta
1992, la importancia de leguminosas de gra-

.no, se ubico alrededor de las 90.000 toneladas

afio, por un valor aproximado a los 27 mi-
llones de dolares. De ahi en adelante su

" importacién que incremento en 60 mil tonela-

das, siendo hoy en dia su volumen de 150.000
toneladas, con un costo que oscila en los 50
millones de ddlares.

En su consumo, vale la pena resaltar su
valor nutricional. Las leguminosas por sus
costos, resulta ser una proteina mas barata
que la carne roja, inaccesible casi siempre
para la mayoria de los sectores economicos
populares del pais.

Masificar el consumo elevarla notoriamente
el indice nutricional de los colombianos, pues
se reemplazarian otros alimentos menos nu-
tritivos y si mas costosos, beneficiando de
manera especial al sector infantil, mermando
sustancialmente los efectos siquicos y fisicos,
secuela de los grados de desnutricion.

Finalmente, el ccultivo de las leguminosas
trae una ventaja de tipo social importante.
Su cultivo genera tres veces mas empleo que
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los otros cultivos semejantes, pues requiere
de uso intensivo de la mano de obra, por las
.mismas caracteristicas de su produccion. Asi
mismo, ‘las estructuras minifundistas, tan
arraigadas en vastas zonas de la Nacion, ten-
drian una opcion de mejorar su condiciéon

socio-ecandmica, y no estar al abandono de .

la mano del Estado, como en realidad hoy
se encuentran estos compatriotas, hacedores
anoénimos de un paisque ha olvidado el campo.

Antecedentes legislativos.

‘A pesar de la preocupacion de los diferentes
gobiernsos por sacar avante el sector agricola,
no ha sido suficiente la legislacion respecti-
va. Sin embargo el tema que nos ocupa, parece
ser que las normas han funcionado de forma
aeeptable. No obstante, hasta que no se im-
plemente un sistema nacional de reforma
agraria, que consulte efectivamente las ne-
cesidades de los diferentes. sectores rurales y
del establecimiento de un nuevo marco legal
para el agro colombiano, este sufrira las im-
pr0v1sacmnes de los gobernantes de turno.

En lo que respecta a las cuotas de fomento
-cerealista, veamos esquematicamente la evo-
lucién de la legislaciéon sobre las mismas.

Ley 51 de 1966.

Esta ley estableci6 una. cuota cerealista
con destino al fomento de la produccion de
trigo, maiz y cebada. Consistia en la.suma de
($ 0.01) un centavo por cada kilo de trigo,
maiz, cebada y cereales menores producidos
€en el territorio nacional, y era percibida, como
hasta lg fecha lo ha sido, por parte de la Fe-
deracion Nacional de Cultivadores de Cereales
“Fenalce”.

Decreto 530 de 196%.

Este Decreto, reglamento la Ley 51 de 1966
y definié quiénes debian pagar cuota de fo-
mento, su forma de recaudo y mecanismos de
control para su adecuado manejo.

Asi mismo, estableci6 un Consejo- de Fo- ‘

mento Cerealista, encargado de la orientacion
y vigilancia de los programas que la Federa-
cion efectua con los recursos provenientes de
la cuota de fomento cerealista. . .

De igual manera, se reglamentd el control
fiscal de los manejos e inversiones de la cuota
de fomento cerealista por parte de la Contra-
loria General.de la Repiiblica.

Ley 67 de 1983.

Esta ley implemen‘bé un medio por ciento

{0.59%) como nueva -cuota de fomento arro--

cero, por cada .kilo de arroz producido y un

tres cuartos por ciento (0.759%) como cuota -

de fomento cerealista por cada Kkilo de trigo,
cebada, avena, maiz-y sorgo, vendidos.

Por otra parte, implemento un tres (39%)
sobre el precio de venta de cada kilo de cacao
de produccion nacional.

La ley, cred la cuenta especial “Fondo Na-
-cional de Arroz, Fondo Nacional Cerealista y
Fondo Nacional de Cacao’”, para manejar el
producto de las cuotas de fomento.

Igualmente, enmarco los objetivos para el .

uso de los recursos de cada fondo, su recaudo,
su inclusion en el Presupuesto Nacional, el
plan de inversiones y gastos, su administra-
cién y la vigilancia administrativa y control
fiscal, al igual que el manejo de los activos
de los fondos.

‘Decreto 1.000 de 1984.

Este Decreto reglamenté parcialmente a la-

Ley 67 de 1983, definiendo quiénes estan obli-
gados a efectuar el recaudo-de las cuotas de
fomento arrocero, cacaotero y cerealista;. las

referencias para liquidar el precio de venta; la
inherencia del Incomex para autorizar expor-
taciones de los granos.

También, definié la forma de inversion de
‘recursos, €l control y seguimiento de los pro-
gramas y proyectos por parte de la Oficina
de Planeamiento del Sector Agropecuario,

- OPSA.

Como observamos, ha sido un desarrollo le-
gislativo coherente, que indudablemente con
la inclusiéon del presente proyecto de ley, do-
tara de nuevos mecanismos legales a un am-
plio sector de la economia productiva agrlcola

<olombiana.

-Constitucionalidad, '

El presente proyecto de ley tiene como °

sustento varios articulos de la Constituciéon
Nacional, en 1los que se reconocen que el
Fomento a la Agricultura, tiene su espacio
propio en €l Estado Social de Derecho.

Articulo 64, C. N. “Es deber del Estado pro-
mover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores-agrarios, en for-
ma individual o asociativa, a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-~
lizacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y la calidad de vida de los campesinos”.

Articulo 65, C. N. “La produccion de alimen-
tos gozara de la-especial proteccién del Es-
‘tado. Para tal efecto, otorgara prioridad al

desarrollo integral de las actividades agricolas, :

pecuarias,_ pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asl como también a construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propoési-
to de incrementar la productividad”.

Articulo 66, C. N. “Las disposiciones que se
dicten en- materia crediticia podran regla-
mentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los sitios de
las cosechas y de los precios como también

los'riesgos inherentes a la actividad y las ca-

lamidades ambientales”. Dentro de este con-

texto constitucional, las cuotas y fondos de.

fomento “éntre ellos, el Cerealero y Legumi-
nosas”, son instituciones validas para, el logro
de las metas sociales, -estipuladas en la Carta
Constitucional.

De 1a parafiscalidad.

Es la misma Constitucion la que consagra
la figura de la Parafiscalidad, asi:

Articulo 150, C. N. “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

51gu1entes funciones:

Numeral 1.2. Establecer contribuciones fis-
cales y, excepcionalmente, contribuciones pa-
rafiscales en los casos y bajo las. condiciones
que establezca la ley”.

Articulo 338, C. N. “En tiempo de paz, sola-
mente el Congreso, las Asambleas Depar-
tamentales y los Coiicejos Distritales y Muni-
cipales podran imponer contribuciones fisca-
les o parafiscales...”.

Esta figura, tiene como caracteristica basi-
ca, la de ser un medio extraido en forma
obligatoria de un sector de la economia na-
cional, para ser invertido en forma exclusiva
en el propio sector, conforme lo d1sponga una
ley de la Republica.

"Es asi como la cuota de fomento para las
leguminosas, cumple sin objecion alguna, con
las especificaciones anotadas, puesto que se
trata de un recurso obligatorio por expreso
moandato legal, proveniente de un sector eco-
némico como el de los cereales y leguminosas
y con el propasito de ser invertido en su pro-
pio .beneficio y requerimientos.

Por lo expresado podemos concluir que el
proyecto es viable constitucionalmente y
cumple con las normas dictadas en la misma
Carta Magna.

Conclusion.

La.anterior exposicion, conduce a proponer,
que por tratarse de un proyecto de significa-
tiva importancia para asegurar la subsistencia
y. el mejoramiento.social de miles de campe-
sinos, tipicamente minifundistas, especial-
mente en las regiones con clima frio, tendra
un gran efecto en garantizar la especial aten-
cién y proteccion que el Estado debe dar a

Ja  produccion de alimentos. Por las razones

expuestas, propongo dése segundo debate al

Proyecto de ley numero 272 Camara 1993, “por
la cual se crea una Cuota de Fomento”.

Ivan Leonidas Name Visquez
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Titulo..Queda el titulo del texto original.

Articulo 19 Queda el texto original.

Articulo 29 Queda el texto original.

Articulo 39 Queda el texto original.

Paragrafo. Queda el texto original.

Articulo 49 (Nuevo). La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Ivan Leonidas Name Vasguez
Ponente.

Santafé de Bogot4, D. C., 18 de julio de 1993.

. COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
German Huertas Combariza.
E! Vicepresidente,
Franco Salazar Bucheili.
El Secretaric General,
. Alberto Zuleta Guerrero.

TEXTO DEL PROYECTO .DE LEY
NUMERO 272 DE 1993 CAMARA
(Aprobado en primer debate).

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 1993
CAMARA

(Modificado)
“por la cual se crea una Cuota de Fomento”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Establecer la Cuota de Fomente
sobre la produccion nacional de leguminosas -
de grano, la cual incrementara el Fondo de
Fomento Cerealista, el cual se denominari en
adelante Fondo de Fomento Cerealista y de-

_Leguminosas.

Articulo 29 La Cuota de Fomento sobre
las leguminosas sera dos cuartos por ciento
(0.509%) del precio de venta de cada kilogramo
de las leguminosas de grano.

Articulo 3° La causacifn, recaudo, natura-
leza y administraciéon de la Cuota de Fomento
de Leguminosas se regira por la Ley 66 de
1983 y las normas que la adicionan.

Paragrafo. La administracién de la Cuota
de Leguminosas la contratara. el Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de.
Agricultura con la Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales.

Articulo 49 La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Ivan Leonidas Name Vasguez
Ponente.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogota, D. C, 18 de julio de 1993.

El presente texto fue aprobado en la sesidn del dia -

junio 18 de 1993. con la asistencia de los miembros
de esta Comisién-y que constituyeron quérum decisorio,
preguntada la Comisién si aprobaba se le diera a este

proyecto de ley segundo debate, respondié afirmati- -

vamente. Finalmente se designé como ponente para

segundo debate al honorable. Representante Ivan

-Leonidas Name Vasquez.
Autorizamos el presente informe,

El Presidente,

El Vicepresidente,
Fra.m_:o Salazar Buchelll.

El Secretario General,
: Alberto Zuleta Guerrero.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 167 de 1992
Camara, “per medio de la cual se aprueba
el Acuerdo sobre C.A.B. Internacional”
(Commonwealth Agricultural Bureaux),
hecho en Londres el 8 de julio de 1986.

La seflora Canciller, doctora Noemi Sanin
de Rubio, presento al honorable Congreso de
la Republica; el Proyecto de ley numero 167,
“por la cual se aprueba el Acuerdo sobre C.A.B
Internacional (Commonwealth Agricultural

.Bureaux)” hecho- en -Londres el 8 de julio de
1986.

Desde tlempos inmemoriables nuestra Re-
publica se ha distinguido por tener en su ha-
ber econdémico el sello incuestionable de ser

" un pais de extensa riqueza agricola.

Finalizado el. dominio de 1a Corona Espa-
fiola, los criollos republicanos decidieron abo-
‘carse a la produccion agricola primero, y pe-
cuaria, después, en el entendido de que alli
se encontraba la: riqueza.

La explotacion y produccién - tabaquera

lentamente se convirtio en la espina dorsal de .

1o que seria el eje principal de la economia
de la naciente ‘Republica, compartiendo su
Amportancia, desde luego, con la produccion
cacaotera, de quina, cebada, trigo y algodon,
entre otras.

. La dinamica internacional de aquella época

0 en términos modernos, el orden internacio-
nal, favorecia como el que mas, el flujo per-
manente de nuestras mercaderias hacia los

mercados externos, beneficiando con ello la-
gradual transformacion de la naciente es-.

tructura productiva colombiana.

Es cierta aquella opinién en que se explica
a los jovenes estudiantes de economia, el pro-
ceso de construccion e insercion de nuestro
apparato productivo a las corrientes interna-
cionales de comercio; se dice y ensefia, que al
abrirnos al comercio mundial, también reci-

German Huertas Combariza.

bimos las ideas de las distintas corrientes de
pensamiento vigentes, sefialandose con ello,
como no so6lo el flujo econémico contribuyé a
modificar el débil andamiaje productivo na-
cional, sino a su vez, la fuerte incidencia que
las ideas economicas de la época tuvieron so-

bre la orientacion de las mentes mas lucidas -

de entonces, de lo que seria el porvenir de la
futura industria colombiana.

- El liberalismo econémico de primera fase,
para sehalar el cumplimiento estricto de las
doctrinas de Smith y Ricardo, dibujaron el
mapa economico de mitad del siglo XIX, oca-
sionando-con ello la furiosa estampida de la
llamada “Reforma Liberal” de los afios cin-
cuenta. i

Tal decalogo no solo reinterpreté las melo-
dias inglesas de los primeros afios de la Re-
volucion Industrial, sino que entonoé las notas
musicales del capitalismo exportador inglés,
sin los instrumentos adecuados. Me refiero
desde luego, al hecho de que en el pais se apli-
caron los compases de las ventajas compara-
tivas, ignorando totalmente la calidad de los
mausicos locales,

De esta forma los colombianos detuv1mos
los pasos iniciales de la produccion manufac-
turera, y nos especializamos en el cultivo
agricola. No sin antes asegurarnos que el
ideario econdémico liberal, el cual convocaba
a la liberacion comercial, la. competencia y el
retiro del Estado del control de la economia
en favor del “Nouvelle” sector privado, cum-
pliera con sus objetivos.

Asi, la. manufacturera artesanal pas6 a me-
jor vida, sin mayores dolientes que sus ins-
piradores, y la producciéon agraria extensiva
‘enarbolo las banderas de-ser el sector pro-
ductivo de mayor segumdad y menor rlesgo en
el pais.

De hecho, tal regocijo 1o se habria dado de
no contar con una coyuntura internacional
favorable a nuestros intereses, y porque no, a

- los intereses del pais de mayor relieve inter-

nacional de la época, el Reino Unido:

* Algo similar ocurrié con la produccién ca-
fetera. Con la diferencia de que el capitalismo
‘expansionista de los Estados Unidos hacia fi-
nales- del siglo XIX disefi6 una estrategia
comercial hacia Colombia que involucraba
ademas de la agricultura, .sectores sensibles
de nuestra economia, como el sector energe-
tico.

De tal suerte que los capltales de 1os Esta-
dos Unidos se dirigieron ademas de incentivar
la produccion, a propiciar la comercializacion
no solo del cafe y el banano, sino ‘también de
productos como el petréleo y el carbon.

De esta manera, el sector estrella de la eco-
nomia de la-época, enriqueci6é el panorama
productivo nawcional, afianzamos con ello el
liderazgo local, a la vez que evidenciaba la
creciente dependencia internacional.

.No . obstante, los profundos ires y venires

‘de una economia mundo en permanente cam-

bio, los cimientas de nuestro futuro aparato
productivo hecharon raices en la produccion
agraria, a tal punto que a pesar de las serias
falencias sectoriales ocurridas en .el presente
siglo, el sector agricola contintia siendo un
renglon importante para el crecimiento eco-
nomico, sin importar los duros envates-que la
ignorancia de los gobiernos de 'turno, propi-
cien sobre su dinamica interna.

Asi las cosas, avizorando -un panorama, in-
ternacional tal vez mas rigido que los ante-
riores, en el cual la competencia comercial y
el proteccionismo agricola subsidiado de los
paises industriales, amenaza con la estabili-
dad economica de gran parte de los cultiva-
dores del llamado tercer mundo, entre ellos
Colombia; -cualquier politica que gire en rede- -
dor de favorecer al cultivador nacional, debe
ser considerada prioritaria, mas aun si casi
la totalidad de nuestras ventas externas son
productos basicos originarios de este sector.

Por lo anterior, honorables colegas de la
Camara de Representantes, les solicito de ma-
nera respetuosa se sirvan aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley niumero 167 de 1992,
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre C.A.B. Internacional (Commonwalth
Agricultural Bureaux)”, realizado en Londres
€1 8 de julio de 1986.

De los hon_orables“Representantes.
Respetuosamente,

Rafael Camargo Santos, Representante a
la Camara AD-M19 Norte de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGVNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., 31 de agosto de 1993.

Autorizamos €l presente informe.

El- Presidente Comision Segunda,
Jaime Fernando Escruceria Gutiér ‘rez. -
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